Grenseendringar etter

inndelingslova

Volda, 25. august 2016
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Endring av kommunegrenser

* Tre mater a endre kommunegrenser pa etter inndelingslova

1. Samanslaing
2. Deling

3. Grensejusteringar

* Alternativa nr. 1-3 fglgjer ulike sakshandsamingsreglar og
har ulike gkonomiske fgresetnader
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Samanslaing

* To eller fleire kommunar slar seg saman og etablerar ein ny kommune.

* Ved samanslaing omfattes i utgangspunktet kommunen i sin heilskap.
Men! Det kan gjerast grensejusteringar samstundes jf. inndelingslova §

3, 2. ledd bokstav b

* Figur: samanslding, 6 kommunar blir til 5

Kommune 1 ‘ Kommune 2

[Gamal kommune 5

Ny kominune 5

Kommune 3 Kommune 4

.
. Gamal kommune 6
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1. Ein kommune blir delt i to eller fleire delar og det vert etablert nye
kommunar.

2. Ein kommune blir delt i to eller fleire delar som blir lagt til andre
kommunar og det vert etablert nye kommunar.

Figur: deling, fra 5 til 4 kommuner

Kommune 1 ‘

Kommune 2
* Komn’funeS l
Kommune 3 Kommune 4
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Grensejustering

* Det skjer ei justering av kommunegrenser slik at ein mindre del av
kommunen flyttast over til ein annan kommune men det dannes ikkje
nye kommunar.

* Mindre del: opptil 10 % av befolkninga = grensejustering. Maksimalt 25
% av befolkninga. Skjgnnsmessig vurdering*.

Figur: grensejustering
* Relevante moment i den

skjpnnsmessige vurderinga
kan til dgmes vere:
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Kommune 1 ‘ Kommune 2 - Folketal
( \ - Areal
ormmune 5 - - Topografiske forhold
{ : - Geografi
o -  Kommunikasjonsforhold
Kommune 3 Kommune 4 - Plangrunnlag
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Sakshandsaming etter inndelingslova

* Samanslding og deling folgjer same sakshandsamingsspor:
- Same reglar for gjennomfgring, jf. inndelingslova kapittel VI.

- Initiativrett ligg berre hos kommunestyret jf. inndelingslova § 8, 2.
ledd.

- Avgjerdskompetanse ligg hos Stortinget jf. inndelingslova §§ 4 og 5.

Grensejustering fglgjer eit anna sakshandsamingsspor med enklare
prosess.

Initiativrett gjennom innbyggerinitiativ jf. inndelingslova § 8, 1. ledd.

Avgjerdskompetanse ligg hos fylkesmannen/departementet jf.
inndelingslova § 6.
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Innbyggjarinitiativ etter inndelingslova
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Innbyggjarar, grunneigarar og naeringsdrivande i ein
kommune kan fremje innbyggjarinitiativ etter
inndelingslova § 8.

Initiativretten gjeld berre grensejusteringar.

Seknad om grensejustering skal settast fram for
fylkesmannen.

Seknad skal vere skriftleg, grunngjeve, innehalde forslag til
nye grenser, illustrert ved kart (helst offentleg godkjende
kart).
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Saksgong ved innbyggjarinitiativ om grensejusteringar:

* Fylkesmannen skal kome med si tilrading til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet om kommunestruktur i Mgre og
Romsdal basert pa ei heilskapleg vurdering innan 1. oktober 2016.

* | vart arbeid med tilradinga vil eventuelle grensejusteringar vere ein del
av denne heilskaplege vurderingen. Fylkesmannen vil orientere
kommunane om eventuelle innbyggjarinitiativ om grensejustering.

* Dersom det er aktuelt med vidare opplysning av saka vil fylkesmannen
ta naermare kontakt med kommunen.
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Fellesnemnda

Volda, 25. august 2016
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Inndelingslova § 26 - fellesnemnd

Fellesnemnda skal:

planlegge, forberede og samordne aktivitet i samband med
iverksetting av ny kommune
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Inndelingslova § 26 - fellesnemnd
Nar?

* Fellesnemnda kan opprettast nar det er vedtatt a sla saman
to eller fleire kommunar, dvs. tidlegast nar Stortinget har
handsama sgknaden og det evt. er giennomfert felles
kommunestyremegte

* Fgrebels fellesnemnd?

* Funksjonsperioden for fellesnemnda opph@rer nar den nye
kommunen er konstituert (jf. inndelingslova § 27)
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Fellesnemndas sammensetning

Kven og kor mange?
e Minimum tre medlemmer fra kvar kommune i nemnda

 Like mange fra kvar kommune eller forholdsmessig
fordeling?

* Storleik: fellesnemnda skal vere eit effektiv organ

* Medlem (og varamedlem) til fellesnemnda velges av og
blant medlemmar i kommunestyra.

* Fellesnemnda vel sjglv leiar og nestleiar.
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Fellesnemnda som folkevalt organ

Fellesnemnda er a sja som eit folkevalt organ jf.
inndelingslova § 26, 1. ledd og koml. § 29

Reglane for val og sakshandsaming i kommunelova kapittel
6 gjeld

Val kan skje som forholdsvalg etter lister (jf. koml. § 36)
eller avtalevalg (jf. koml. § 38a)

Kravet om kjgnnsmessig balanse gjeld
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Mgte- og talerett i fellesnemnda

* Ordfgrar jf. koml. § 9

* Administrasjonssjef jf. koml. § 23
 Tilsette koml. § 26

e Leiar av kommunerad koml. § 77

Ovanfornemnte fra begge kommuner har mgte- og
talerett i fellesnemnda jf. inndelingslova § 26, 7. ledd

Mgter er i utgangspunktet apne for publikum (jf. koml. §
31)
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Forholdet mellom fellesnemnda og
kommunestyret

Kommunestyra avgjer kva oppgaver og fullmakter
fellesnemnda skal ha

* Fellesnemndas fullmakter skal drgftes i felles
kommunestyremegte jf. inndelingslova § 25.

* Arbeidsoppgaver og fullmakter fastsettes i reglement som
vedtas av begge kommunestyra.

* Fgrebuande arbeid for iverksetting av den nye kommunen

* Fellesnemnda skal ikkje gripe inn i drifta til dei eksisterande

kommunane
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Fellesnemndas fullmakter og arbeidsoppgaver

v m,

Ferebuande arbeid med gkonomiplan og budsjett for
forste driftsar i den nye kommunen

Fellesnemnda skal gje frasegn til departementet om
arsbudsjett og gkonomiplan for kommunane

Kommunestyra avgjer kva andre oppgaver og fullmakter
nemnda skal ha

Praktisk a avklare korleis og kor ofte fellesnemnda skal
orientere kommunestyra om sitt arbeid

Budsjett for fellesnemnda
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Fellesnemdas fullmakter og arbeidsoppgaver

* Omfang av fellesnemnda sine fullmakter?

» Treffe vedtak i enkeltsaker/saker som ikkje er av
prinsipiell art evt. delegere vidare slik mynde til
arbeidsutval

* | kva grad fellesnemnda skal kunne innga avtaler pa vegne
av den nye kommunen?

* Vidarefgre/reforhandle interkommunalt samarbeid

 Tilsette personale i den nye kommunen (ogsa

administrasjonssjef og revisor) jf. inndelingslova § 26, 5.
ledd
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Arbeidsutval

* Rettsleg heimel: inndelingslova § 25, 1. ledd bokstav e jf. §
26, 6. ledd

* Fellesnemnda avgjer kor store fullmakter eit arbeidsutval
skal ha

* Fellesnemnda kan gje arbeidsutvalet mynde til 3 gjere
vedtak i enkeltsaker/saker av ikkje prinsipiell karakter

* Arbeidsutvalet handsamer saker fgr dei vert lagt fram i
fellesnemnda

* Arbeidsutvalet har ansvar for lppende koordinering av
politiske og administrative prosessar
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Partssammensatte utval (PSU)

* Rettsleg heimel: inndelingslova § 25, 1. ledd bokstav e jf. §
26, 2. ledd

* Kan til demes besta av medlemmar fra fellesnemnda og
tillitsvalte

* PSU skal handsame/gje uttale til saker som gjeld forholdet
mellom den nye kommunen som arbeidsgivar og dei
tilsette, til dgmes:

* Prosess for tilsetting av prosjektleiar/ny
radmann/gverste administrative ledelse

* Hvordan tillitsvalgte skal involveres pa en god mate i
prosessen, utarbeidelse av retningslinjer, planer
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Lovlegkontroll av fellesnemnda sine avgjerder

 Koml. § 59 om lovlegkontroll gjeld tilsvarande for avgjerder
treft av fellesnemnda

* Tre eller fleire medlemmar i fellesnemnda eller i dei ulike
kommunestyra, kan krevje lovlegkontroll

* FM/departementet kan ta opp ei sak pa eige initiativ
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