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Samandrag

Fylkesmannen i Vestland har hatt tilsyn med Vik kommune. Temaet for tilsynet er
grunnskuleopplaring for vaksne. Det overordna malet med tilsynet har vore a
kontrollere at kommunen oppfyller krava i regelverket pa dette omradet.

Under tilsynet har Fylkesmannen funne brot pa opplaringslova. Vi har funne lovbrot
under fglgjande tema:

- gje rettleiing og vurdere retten til vaksne som enskjer/sgkjer om
grunnskuleopplaring,

- kartlegge behovet for oppleering og gjennomfagring av realkompetansevurdering

- gjere vedtak med eit korrekt innhald tilpassa den enkelte vaksne

- kommunen sitt forsvarlege system

Vik kommune har frist for retting til 9. april 2020. For fristen ma kommunen sende oss
ei erkleering om at regelverksbrota er retta og ei utgreiing om korleis rettinga er eller
tenkt gjennomfart.

1 Innleiing

Fylkesmannen ferer tilsyn med at kommunen oppfyller dei pliktene som er palagt i eller
i medhald av opplaeringslova, jf. oppleeringslova 8 14-1 ferste ledd, jf. kommunelova
kapittel 10 A.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaeringslova vert
oppfylt, jf. oppleeringslova 8 13-10 fgrste ledd. Dersom kommunen ikkje felgjer
regelverket, kan Fylkesmannen paleggje retting etter at kommunen har fatt ein frist for a
rette regelverksbrota. Kommunen er derfor adressat for den fgrebelse tilsynsrapporten.

Tilsyn er utgving av offentleg myndigheit, og blir giennomfgrt i samsvar med reglane i
forvaltningslova og offentleglova.

Denne fgrebelse tilsynsrapporten gjev ikkje ei heilskapsvurdering av skuleeigaren og
oppleeringsstaden. Rapporten omhandlar berre resultat knytt til temaet som er valt, og
pa det tidspunktet tilsynet er giennomfart.

1.1 Tema for tilsynet

Grunnskuleopplaering for vaksne er temaet for tilsynet. Vi har kontrollert fglgjande:



1. Om kommunen gjev rettleiing og vurderer retten til vaksne som gnskjer/sakjer
om grunnskuleopplaering

2. Kartlegge behovet for oppleering og gjennomfare realkompetansevurdering av
den enkelte vaksne.

3. Om kommunen gjer vedtak med eit korrekt innhald tilpassa den enkelte vaksne,
og set i gang opplaeringa.

4. Om kommunen har eit forsvarleg system for a falgje opp rettleiinga,
handsaminga av sgknader, og giennomfagringa av grunnskuleopplaeringa.

Fylkesmannen har ikkje sett pa korleis kommunen oppfyller andre krav i regelverket.

1.2 Om gjennomfering av tilsynet

Tilsynet med Vik kommune vart opna gjennom brev av 24. mai 2019. Temaet
grunnskuleoppleering for vaksne er eitt av fleire tema som Utdanningsdirektoratet har
valt ut for felles nasjonale tilsyn pa opplaeringsomradet i perioden 2018-2021.

Utdanningsdirektoratet har vurdert temaet som viktig a fere tilsyn med, og at det er eit

omrade med stor risiko. At det er eit omrade med stor risiko betyr at det er sannsynleg

at det fgrekjem brot pa regelverket, og at brot kan fa alvorlege konsekvensar for dei det
gjeld.

| varselet om tilsyn fra Fylkesmannen er det informert om at Vik kommune er vald ut
fordi kommunen hadde elevar som fekk grunnskuleopplaering for vaksne skuledret
2018-2019.

Det gar fram av Grunnskulens informasjonssystem (GSI) at kommunen sist skuledr
hadde vaksne elevar som fekk ordinger grunnskuleopplaering, vaksne elevar med
enkeltvedtak om spesialundervisning og vaksne elevar som hadde vedtak om
realkompetansevurdering.

Fylkesmannen har ikkje hatt klagesaker over enkeltvedtak om realkompetansevurdering
eller grunnskuleopplaring for vaksne fra Vik kommune til handsaming, og har derfor
liten kjennskap til kommunens rutinar pa omradet. Vidare er grunnskuleopplaering for
vaksne eit omrade med heg risiko, det vil seie at brot pa dette regelverket kan fa store
konsekvensar for elevane. Vi har lagt vekt pa dette i var risikovurdering.

Kommunen har lagt fram dokumentasjon for Fylkesmannen med heimel i kommunelova
8 60 c. Dokumentasjonen vart sendt inn innan fristen 15. august 2019. Fylkesmannen



har intervjua kommunalsjef for oppvekst og rektor pa Vik vaksenopplaering. Vi intervjua
ogsa to elevar pa vaksenopplaeringa. Intervjua vart giennomfert 5. november 2019.

Tilsynet er gjennomfert med utgangspunkt i eit kontrollskjema utarbeidd av
Utdanningsdirektoratet. Det overordna malet med tilsynet er at kommunen skal
oppfylle krava i regelverket for grunnskuleoppleaering for vaksne.

Fylkesmannens vurderingar og konklusjonar er basert pa skriftlege eigenvurderingar fra
kommunen, annan skriftleg dokumentasjon og opplysningar innhenta giennom intervju.

Vik kommune fekk 6. desember 2019 tilsendt ein farebels tilsynsrapport med frist for
tilbakemelding 20. desember 2019. Vi fekk tilsendt merknadar 17. desember 2019.
Innhaldet i merknaden er naerare kommentert pa s. 8-10. Etter gnskje frd kommunen
vart det halde sluttmete 8. januar 2020. Etter var vurdering kom det ikkje fram
opplysingar under matet som gjev grunn til 3 vurdere kommunen sin praksis annleis.

Gjennom denne tilsynsrapporten gjev vi Vik kommune eit ferehandsvarsel om at
Fylkesmannen kan vedta palegg om retting av regelverksbrot, jf. forvaltningslova § 16.

Fylkesmannen har sett frist for retting til 9. april 2020. Far fristen ma Vik kommune
sende oss ei erklaering om at forholda er retta og ei utgreiing om korleis brota er retta.

2 Rettleie og behandle seknadar
2.1 Rettslege krav

2.1.1 Rettleie om retten til grunnskuleopplaering

Kommunen skal oppfylle retten til grunnskuleopplaring for alle vaksne som er busette i
kommunen. Alle vaksne som vender seg til kommunen om grunnskuleopplaring, skal fa
nedvendig rettleiing. Rettleiinga ma kunne gi informasjon om kven som har rett til
oppleering, kva som kan vere innhaldet i og organiseringa av opplaeringa, retten til
realkompetansevurdering, retten til spesialundervisning, kva opplaeringa kan fare fram
til, og korleis den vaksne skal ga fram for a seke om opplaering. Kommunen kan nytte
bade munnleg og skriftleg informasjon for & ta hand om denne rettleiinga.

Heimel: Forvaltningslova § 11, oppleeringslova 4A-1 og 4A-2 og forskrift til oppleeringslova § 4-
13

2.1.2 Vurdere om sokjarane oppfyller krava til a ha rett til grunnskuleopplaering
For & kunne ha rett til grunnskuleopplaring for vaksne ma sekjaren vere over 15 ar,
ikkje ha rett til vidaregaande oppleering for ungdom og ha lovleg opphald. Asylsgkjarar
under 18 ar kan 0g omfattast av retten til grunnskuleopplaering. Kommunen ma
kontrollere at sekjarane oppfyller desse kriteria. | tillegg ma kommunen vurdere og
konkludere med at sgkaren treng grunnskuleopplaring for at sgkaren skal ha rett til slik
oppleering. Kommunen ma vurdere det behovet sgkjaren sjalv har, og om eventuell



tidlegare opplaering er likeverdig og tilfredsstillande ut fra dagens krav. Nar det er ei
sakkunnig vurdering som har greia ut den vaksne sgkaren sitt behov for
grunnskuleopplaering, ma kommunen vektlegge denne i vurderinga av om den vaksne
treng slik oppleaering.

Heimel: Opplceringslova 88 4A-1 og 4A-2

2.1.3 Innhente informasjon for a tilpasse tilbodet til den vaksne sitt behov

Alle sgkjarar som har rett til grunnskuleopplaering, har og rett til rettleiing for a kartlegge
kva for opplaering dei har behov for. Realkompetansevurderinga kan vere ein del av
kartlegginga. Kartlegginga ma avdekkje kva for mal og kompetanse den enkelte anskjer
a oppna, for eksempel om malet er grunnskulevitnemal for vaksne eller opplaering i
grunnleggjande ferdigheiter. Kartlegginga ber 0g avdekke om den vaksne har behov for
spesialundervisning eller saerskild sprakopplaering, dersom dette kan avklarast far
opplaeringa tek til. Nar kartlegginga avdekkjer behov for spesialundervisning, skal PPT
utarbeide ei sakkunnig vurdering av det opplaringstilbodet kommunen skal gi. Malet
med rettleiinga og kartlegginga skal vere a finne ut kva for tilbod som passar ut fra
gnska, livssituasjonen og kompetansen til sgkaren.

Heimel: Opplaeringslova 88 4A-1, 4A-2, 4A-8 og 5-3

2.2 Fylkesmannens undersekingar og vurderingar
2.2.1 Rettleie og vurdere rettigheiter

Kontrollspgrsmal: Far alle som vender seg til kommunen ngdvendig rettleiing om retten
til grunnskuleoppleering og realkompetansevurdering?

Vére observasjonar

Under dette kontrollspgrsmalet undersgkjer vi om alle som kontaktar kommunen far
ngdvendig rettleiing om retten til grunnskuleopplaring og realkompetansevurdering.

| eigenvurderinga i Reflex' svarar rektor ja pa sparsmalet, og skriv at alle deltakarar i
introduksjonsprogrammet far informasjon om retten dei har til grunnskule og
realkompetansevurdering.

| intervjuet seier rektor at det berre er gjeve rettleiing til deltakarar pa
introduksjonsprogrammet. Det er under introduksjonsprogrammet deltakarane forst far
informasjon om retten til grunnskuleopplaering. Deltakarane ser ofte etter kvart behov
for meir opplaering, for eksempel pd grunn av forsgrgjeransvar og vanskar med a fa
jobb.

1 Utdanningsdirektoratet: https://reflex.udir.no Nettbasert verktgy som skal gi offentlege skular og skuleeigar
hjelp til & vurdere om eigen praksis er i samsvar med opplaeringslova med tilhgyrande forskrifter.


https://reflex.udir.no/

Rektor feler seg ikkje sjglv kompetent til a rettleie og har derfor bede radgjevaren pa
Flatbygdi skule om hjelp til & gje rettleiing. | tillegg har karriererettleiar fra Nav gjeve
bistand til & kartleggje vegen framover ut fra enskje om utdanning.

Rektor seier vidare at dei ikkje har blitt kontakta av personar utanfor programmet.

| intervju seier kommunalsjefen at rettleiinga vert gjeve gjennom
introduksjonsprogrammet og karriererettleiar i Nav. Ho seier at det skal informerast om
lovkrava, med fokus pa den vaksne sine behov og anskjer.

Kommunalsjefen seier vidare at kommunen ikkje har rutinar for a gje ngdvendig
rettleiing til dei som tek kontakt, verken dei i introduksjonsprogrammet eller andre i
kommunen.

Fylkesmannen har intervjua to elevar ved vaksenopplaeringa. Nar det gjeld sparsmalet
om rettleiing, seier elev A at lzeraren pa introduksjonsprogrammet forklarte at ho kunne
gjere ferdig grunnskulen pa vaksenopplaringa. Det var ingen som snakka same sprak
som henne, sa det var vanskeleg for ho a forsta korleis systemet fungerte, men ho
meiner ho fekk god informasjon fra leeraren.

Elev B fortel at det var kontaktpersonen pa introduksjonsprogrammet som gav
informasjon om vaksenopplaringa. Han vart anbefalt & ta grunnskulen ferst fordi det
ville vere vanskeleg & ga rett pa vidaregaande skule.

| tillegg har Fylkesmannen undersgkt Vik kommune sine nettsider. Pa nettsidene star det
folgjande om retten til vaksenopplaering:

«Du som er over skulepliktig alder og som treng grunnskuleopplaring, har rett til slik
opplaering og kan sekje om dette. Opplaeringa gjeld vanlegvis dei faga du treng for a fa
vitnemal for fullfert grunnskule for vaksne. Opplaeringa skal tilpassast behovet ditt. Det
gjeld bade omfang, lengd og tidspunkt for undervisninga. Vaksne skal ikkje plasserast i
ordinaere klassar saman med born og unge».

Under intervju seier kommunalsjefen at ho ikkje har ansvaret for nettsida og at den ikkje
er oppdatert.

Kommunens merknader til farebels rapport

| merknaden 16. desember 2019 skriv kommunalsjefen at var formulering i farebels
rapport pa s. 7, «<Rektor feler seg ikkje sjglv kompetent til & rettleie og har derfor bede
radgjevaren pa Flatbygdi skule om hjelp til & gje rettleiing», byggjer pa ei misforstaing.
Vidare star det at «Rektor er kompetent til  rettleie i have rettigheiter knytt til tilsynet
sitt tema. Det som rektor har meint her er i h@ve utdanning vidare etter grunnskule som
til demes elevar som skal vidare pa GMU og vidaregdande opplaring».

Var vurdering og konklusjon

Lovkravet er at alle som vender seg til kommunen skal f nedvendig rettleiing om retten
til grunnskuleoppleering og realkompetansevurdering. For a gi nedvendig rettleiing ma



dei som gjev rettleiing om grunnskuleopplaering for vaksne ha kunnskap om fleire
omrade som er knytt til rett til denne retten. Til demes ma dei kunne gje informasjon
om kven som har rett til oppleering, kva som kan vere innhaldet i og organiseringa av
opplaeringa, retten til realkompetansevurdering, retten til spesialundervisning, kva
opplaeringa kan fere fram til, og korleis den vaksne skal ga fram for 8 sgke om
opplaering.

Deltakarar i introduksjonsprogrammet har ein programradgjevar. Programradgjevaren
er vanleguyis tilsett i flyktningtenesta, NAV lokalt eller vaksenopplaeringa, avhengig av
korleis kommunen har organisert arbeidet med introduksjonsprogrammet.

| Vik kommune er ansvaret for introduksjonsprogrammet lagt til Nav. Det vil seie at
programrettleiaren ikkje er tilsett ved Vik vaksenopplaering, og saleis ikkje har ansvar for
grunnskuleopplaring for vaksne etter opplaeringslova.

For Fylkesmannen er arbeidsfordelinga mellom Nav v/ introduksjonsprogrammet og
vaksenopplaeringa, nar det gjeld a gje nedvending rettleiing om retten til
grunnskuleopplaring for vaksne, ikkje klart. Vi ser at programrettleiaren har ei rolle i
rettleiinga.

Dokumentasjonen tilseier at Vik kommune ved kommunalsjefen langt pa veg har
overlate til ei anna eining i kommunen & utfere ei oppgave som kommunalsjefen har
ansvar for, det vil seie a gje ngdvendig, tilstrekkeleg og korrekt rettleiing. | intervjuet
seier kommunalsjefen at ho ikkje har etablerte rutinar for at nedvendig rettleiing vert
gjeven til dei i introduksjonsprogrammet.

Kommunen har dermed ikkje fastsett ein framgangsmate som klargjer
ansvarsfordelinga mellom Nav v/ introduksjonsprogrammet og vaksenopplaeringa nar
det gjeld rettleiing.

Kommunen har heller ikkje rutinar for gje ngdvendig rettleiing til andre personar som
kan ha rett til grunnskuleopplaering for vaksne i kommunen. Dette verkar a ha
samanheng med at kommunen til no ikkje har vore i kontakt med andre enn dei som er
deltakarar i introduksjonsprogrammet. At det ikkje ligg fere ein etablert framgangsmate
for rettleiing kan mellom anna medfere ei uklar ansvarsfordeling hja vaksenopplaeringa,
som igjen kan fare til at det ikkje vert gjeve ngdvendig og korrekt rettleiing til vaksne
med rett til grunnskuleopplaering.

Fylkesmannen vurderer innhaldet pa nettsida til kommunen som mangelfull med tanke
pa a gje nedvendig og korrekt rettleiing kring retten til vaksenopplaering. Mellom anna
manglar opplysingar om fleire av vilkara for rett til grunnskuleoppleering.

Etter ei vurdering av opplysingane som lag fere da vi utforma den ferebelse rapporten,
konkluderte Fylkesmannen med at kommunen ikkje syter for at alle som vender seg til
kommunen far naudsysnt rettleiing om retten til grunnskuleoppleaering og
realkompetansevurdering.



Vi har sett og vurdert tilbakemeldinga frd kommunen om var framstilling av rektor sin
kompetanse til & rettleie om rettigheitene vaksne har til grunnskuleopplaring.
Fylkesmannen tek tilbakemeldinga til felgje og har vurdert i kva grad dette paverkar var
vurdering av kommunen si etterleving av regelverket pa dette omradet. Vi kan ikkje sja
at opplysingen om rektor sin kompetanse var avgjerande for var vurdering av
kommunen sin praksis. Det sentrale er om det er etablert ein framgangsmate for
rettleiing.

Vi opprettheld derfor var vurdering av at kommunen ikkje syter for at alle som vender
seg til kommunen far naudsynt rettleiing om retten til grunnskuleoppleering og
realkompetansevurdering.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Kontrollerer kommunen fgr vedtak om sgkjarane er over
opplaeringspliktig alder, ikkje har rett til vidaregdande opplaering etter opplaeringslova §
3-1 og har lovleg opphald i Noreg?

Vare observasjonar

| Reflex svara rektor ja pa spgrsmalet, og skriv at «alle som sgkjer om grunnskule har
lovleg opphald i Norge. Skulen kjenner status til alle elevane».

| intervju seier rektor at dei treff alle elevane pa vaksenopplaeringa gjennom
introduksjonsprogrammet. Opplysingane kommunen treng ligg derfor allereie i NIR.
Rektor seier vidare at det ikkje er etablert ein fastsett praksis for sgkjarar som ikkje
deltek i introduksjonsprogrammet.

P4 intervju seier kommunalsjefen at vaksenopplaringa hentar inn ngdvendige
opplysingar gjennom Nav v/ introduksjonsprogrammet, og opplysingane som ligg i NIR.
Nav hentar inn informasjon gjennom samtale med sgkjaren, og i etterfalgjande mate.

Kommunalsjefen seier vidare at kommunen ikkje har skriftlege rutinar for det tilfellet at
nokon som ikkje er deltakar i introduksjonsprogrammet tek kontakt om
vaksenopplaring. | eit slikt tilfelle ville kommunalsjefen hatt samtale med personen om
kva sekjaren gnskjer, i tillegg til 3 be om dokumentasjon.

Var vurdering og konklusjon

Nav v/ introduksjonssenteret har ei sentral rolle i arbeide med a innhente nedvendige
opplysingar. Praksisen er ein naturleg felgje av at elevane til no har vore deltakarar pa
introduksjonsprogrammet, og at Nav v/ introduksjonsprogrammet derfor allereie har
registrert opplysingar i NIR, og elles har opplysingar om eleven fra fer. Den gjeldande
praksisen medfgrer at kommunalsjefen har overlate til ei anna eining i kommunen a
utfere ei oppgave som ho har ansvar for, noko ho har hgve til a gjere.
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| eit slik tilfelle er det Vik kommune ved kommunalsjefen sitt ansvar a sergje for at det
det vert innhenta tilstrekkeleg med opplysingar og giennomfert ngdvendige vurderingar
av om vilkara er oppfylte. Det kjem ikkje fram av dokumentasjonen at kommunalsjefen
har fastsett ein framgangsmate som klargjer ansvarsfordelinga mellom Nav v/
introduksjonsprogrammet og vaksenopplaeringa.

Kommunen har vidare ikkje etablert ein fastsett framgangsmate for det tilfellet der ein
person utanfor introduksjonsprogrammet sgkjer om grunnskuleoppleering for vaksne,
fordi det sa langt ikkje har vore ngdvendig.

Kommunen ma handtere slike tilfelle ulikt fra nar sgkjaren er ein deltakar i
introduksjonsprogrammet, men lovkrava er likevel dei same. Ein forskjell er at sgknaden
vil bli retta direkte til vaksenopplaeringa. Vidare ma vaksenopplaringa sjelv innhente
nedvendige opplysingar for & kunne ta stilling til om vilkara er oppfylte, fordi dei ikkje
kan basere seg pa opplysingar innhenta av Nav, til demes i NIR. Etter var vurdering
utleyser dette eit behov for etablering av ein fast framgangsmate for kontroll av om
vilkara for rett til vaksenopplaering er oppfylt.

Etter ei vurdering av opplysingane vi har innhenta, konkluderer Fylkesmannen med at
det ikkje sannsynleggjort at kommunen har rutinar for a kontrollere om dei tre vilkara er

oppfylte.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Kontrollerer kommunen fgr vedtak om sgkjarane treng
grunnskuleoppleering ved a leggje vekt pa sakjarens opplevde behov, ei kartlegging av
om tidlegare opplaring var likeverdig og tilfredsstillande ut fra dagens krav, og eventuell
sakkunnig vurdering av behov for spesialundervisning nar dette ligg fere?

Vare observasjonar

For a gjere ei slik vurdering ma kommunen ma drefte ulike omsyn. Kommunen ma
innhente og vurdere dei grunnane sgkjaren sjalv har for a enskje grunnskuleopplaering.
Dersom sekjaren har grunnskuleopplaering fra fer, ma kommunen vurdere om
opplaeringa er likeverdig og tilfredsstillande ut fra dagens krav. Dette gjeld bade
innhaldet og lengda pa opplaeringa.

| eigenvurderinga har rektor kryssa ja for at bade sekjaren sitt opplevde behov og
tidlegare opplaering er kartlagt. Under intervju seier rektor at det vert giennomfart enkle
kartleggingar medan eleven er i introduksjonsprogrammet, til demes av tidlegare
opplaering og kunnskap i fag. Det vert ogsa gjennomfert standardiserte
kartleggingstestar for a finne spraknivaet.

Ho fortel ogsa at fagleerarane gjennomfgrer faglege samtalar og testar i «sitt» fag. Det er
ofte i desse kartleggingane elevane sitt behov kjem fram.
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Nar det gjeld sakkunnig vurdering av behov for spesialundervisning har rektor kryssa nei
og skrive at vaksenopplaeringa ikkje har hatt elevar som er vurdert av sakkunnige.

Vér vurdering og konklusjon

Ogsa her vurderer Fylkesmannen at arbeidsfordelinga mellom Nav v/
introduksjonsprogrammet og vaksenopplaeringa som uklar.

Programrettleiaren i Nav er deltakande i kartlegginga av kva behov for
grunnskuleopplaering sgkjaren opplever a ha, og i kva grad sekjaren fra fer har
likeverdig og tilfredsstillande oppleering. Dette skjer ved at programrettleiaren er
deltakande i samtalar med elevane, i mgte med vaksenopplaeringa, og ved at det er
programrettleiaren som skriv referatet kommunalsjefen nyttar nar vedtaket vert gjort.

Ansvaret for kartlegginga ligg derimot til vaksenoppleaeringa, leia av kommunalsjefen. Ei
slik lgysing fordrar at det er fastsett ein framgangsmate for giennomfering av
kartlegginga, og ei klar ansvarsfordeling. Vi vurderer at det ikkje er dokumenter at
kommunalsjefen har fastsett ein framgangsmate for a vurdere om segkjaren har behov
for grunnskuleopplaering, verken nar det gjeld deltakarane pa introduksjonsprogrammet
eller andre i kommunen som sgkjer om grunnskuleopplaering. Nar det gjeld behovet for
ein eigen framgangsmate for det siste tilfellet, viser vi til dreftinga knytt til forre
kontrollspgrsmal.

Fylkesmannen konkluderer med at Vik kommune ikkje har sannsynleggjort ein fastsett
framgangsmate for a kontrollere om sgkjarane treng grunnskuleopplaering.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

2.2.2 Kartlegge opplaringsbehov

Kontrollspgrsmal: Far alle sgkjarar som har rett til grunnskuleopplaering, kartlagt i kva
fag eller ferdigheiter dei har behov for opplaering?

Vare observasjonar

Ei kartlegging av sgkjaren sitt behov inkluderer a finne ut i kva for fag, delar av fag eller
ferdigheiter pa tvers av fag sekjaren har behov for opplaering i. Kommunen skal ogsa sja
pa om sekjaren har behov for spesielle tilretteleggingstiltak i opplaeringa. Det kan ogsa
vere aktuelt a kartleggje fagleg niva elles, dersom dette er viktig for kva tilbod sekjaren
skal fa.

| Reflex svarar rektor ja pa spgrsmalet. Under intervju seier ho at dei har henta
informasjonen dei treng fra NIR, sidan alle sgkjarane til no har vore deltakarar pa
introduksjonsprogrammet. Det har derfor ikkje vore eit behov for & hente inn
informasjon elles. Rektor seier vidare at dette vil bli annleis med sgkjarar som ikkje er
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ein del av introduksjonsprogrammet. Vaksenopplaeringa har ikkje ein fastsett
framgangsmate for korleis dei vil kartlegge behovet til sgkjarar som ikkje er deltakarar i
introduksjonsprogrammet.

| intervju fortel kommunalsjefen at sekjarane ikkje vil klare & gjennomfare ei
realkompetansevurdering, dei treng opplaering i alle dei fem faga. Vidare seier
kommunalsjefen at sgkjaren sine gnskje vert vektlagt i vurderinga av sgkjaren sine
behov. Vaksenopplaeringa har leerarar med god kompetanse, bade nar det gjeld fag og
spesialpedagogikk.

Elev A fortel i intervju at ho far opplaering i alle dei 5 faga. Ho har behov for opplaringa
fordi ho @nskjer vitnemal fra grunnskulen. Elev B seier at han tykkjer det er litt uklart
kvifor han matte ta alle faga. | utgangspunktet anskte han berre a ta norsk og engelsk,
men fann i etterkant ut at det ville vere best for framtida 4 ta alle faga.

Var vurdering og konklusjon

Vi viser til draftingane over nar det gjeld manglande framgangsmate for kartlegging av
sgkjarar som ikkje er knytt til introduksjonsprogrammet. Kartlegginga knytt til desse
sekjarane vil nedvendiggjere ein annan framgangsmate enn for dei som allereie er
kjente for vaksenopplaeringa gjennom introduksjonsprogrammet. Ogsa nar det gjeld
sekjarane fra introduksjonsprogrammet vurderer vi at framgangsmaten er tett knytt til
Nav v/ introduksjonsprogrammet sine rutinar for innhenting av opplysingar, og deira
kartleggingar av behovet til sgkjarane i samband med introduksjonsprogrammet.

Som allereie papeika meiner vi at ei slik laysing krev at kommunalsjefen i sterre grad
fastset ein framgangsmate og ser til at den vert felgt. Dette gjeld kva fag eller delar av
fag den vaksne har behov for, behov for tilretteleggingstiltak, fagleg nivd og om
realkompetansevurdering skal vere ein del av kartlegginga. Kommunen har heller ikkje
lagt fram dokumentasjon som viser at kartleggingane som vert gjennomfarte er
tilstrekkelege i omfang og kvalitet til 3 kartleggje sgkjaren sitt behov for opplaering.

Etter ei samla vurdering av opplysingane vi har innhenta, konkluderer Fylkesmannen
med at det ikkje er sannsynleggjort at kommunen har rutinar for a kartlagt i kva fag eller
ferdigheiter sgkjarane har behov for opplaering.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

Kontrollsparsmal: Far alle sgkjarar som har rett til grunnskuleoppleering, kartlagt om
sgkjaren har behov for seaerskilt sprakopplaering og/eller spesialundervisning?

Vare observasjonar

Sekjarar med eit anna morsmal enn norsk eller samisk, kan ha rett til saerskilt
sprakopplaering. Eleven kan ogsa ha rett til spesialundervisning. Desse forholda kan bli
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avklart fer grunnskuleopplaeringa for den vaksne vert sett i verk eller kan bli oppdaga
etter at oppleeringa har kome i gang.

| Reflex svarar rektor ja pa sparsmalet. Rektor seier i intervjuet at vaksenopplaeringa er i
kontakt med VO-nettverket i Sogn og Fjordane. Vaksenopplaeringa har ogsa dialog med
PPT. Dei krev at vaksenopplaeringa gjer greie for kva tiltak som er gjort innanfor den
ordinaere opplaeringa, for det vert sett i gang sakkunnig vurdering. Vaksenopplaeringa
har i slike tilfelle starta opp tiltak innanfor den ordineaere opplaringa, til demes med
lesetrening. Tiltaka har hatt god effekt, slik at det fgrebels ikkje er meldt inn behov til
PPT. Tiltaka er gjennomfart av laerarane pa vaksenopplaeringa.

Kommunalsjefen seier i intervju at dei har rutinar for & vurdere retten til saerskilt
sprakopplaering og spesialundervisning. Rutinane er sendt til Fylkesmannen 4.
november. Vidare fortel kommunalsjefen at vaksenopplaeringa ikkje har meldt elevar inn
til PPT. Dei har ferst prevd med tiltak innanfor ordinger opplaering, som til demes
lesetrening.

Var vurdering og konklusjon

Under dette spgrsmalet ma det skiljast mellom kartlegginga av behov for sarskilt
sprakopplaering og spesialundervisning som skal gjerast far det vert gjeve tilbod om
grunnskuleopplaring, og den vurderinga som skal gjerast undervegs i opplaringa
dersom den farste kartlegginga ikkje avdekkjer eit behov.

Fylkesmannen har sett pa innsendt rutine som gjeld arbeidet med spesialundervisning
for skulane i Vik kommune. Rutinen omhandlar elevar i ordinaer grunnskule og ikkje
direkte elevar i grunnskuleopplaering for vaksne. Vi meiner derfor at den ikkje kan
nyttast som dokumentasjon pa at kommunen har rutinar for kartlegginga av behovet for
spesialundervisning for elevar i grunnskuleoppleaering for vaksne.

Fylkesmannen vurderer det slik at vaksenopplaeringa er kjent med regelverket kring
spesialundervisning. Dei er kjent med at det skal meldast til PPT for sakkunnig
vurdering, dersom det vert avdekkja saerskilde behov. Vidare er dei kjent med at PPT
krev at vaksenopplaeringa sjelv gjer kartleggingar og set inn tiltak innanfor den ordinaere
opplaeringa fer det er aktuelt med sakkunnig vurdering. Vaksenopplaringa har ogsa
dokumentert at dei gjennomfgrer desse tiltaka, og at det ikkje har vore aktuelt med
sakkunnig vurderinga fordi desse tiltaka har hatt tilstrekkeleg effekt.

Fylkesmannen vurderer dokumentasjonen slik at kartlegginga vaksenopplaringa
giennomfgrer farst vert gjort etter at opplaeringa har starta. Vi kan derimot ikkje finne
det dokumentert at vaksenopplaeringa gjennomferer ei kartlegging f@r oppstarten av
undervisninga, slik regelverket krev.

Til sist er det ikkje sannsynleggjort at det vert gijennomfgrt kartlegging av behovet for
saerskilt sprakopplaring pa noko tidspunkt.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.
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Kontrollspgrsmal: Ved behov for sakkunnig vurdering, utarbeider PPT ei sakkunnig
vurdering av kva oppleeringstilbod kommunen ber tilby?

Vdre observasjonar

| Reflex svarar rektor nei pd spersmalet og skriv at dei kartlegg sekjarane ut fra kva dei
treng for a fa eit forsvarleg utbytte av den ordinaere opplaringa. Dei har aldri kome sa
langt at dei har bede PPT om sakkunnig vurdering av ein elev.

| intervju forklarar bade rektor og kommunalsjefen at bakgrunnen for at dei ikkje har
kome sa langt at dei har bede om sakkunnig vurdering fra PPT, er at tiltaka dei har sett i
verk innan for den ordinare opplaeringa har hatt god effekt.

Var vurdering og konklusjon

Det kjem fram av dokumentasjonen at vaksenopplaeringa ikkje har bede PPT om
sakkunnig vurdering. Fylkesmannen har derfor ikkje vurderingsgrunnlag for a svare pa
dette spgrsmalet.

Fylkesmannen tek ikkje stilling til om regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Far alle sgkjarar med rett til srunnskuleopplaering naudsynt rettleiing
for & sja kva tilbod som passar for sgkjaren sin situasjon?

Vére observasjonar

Med sgkjaren sin situasjon meiner vi livssituasjon, kva sgkjaren gnskjer, andre saerlege
behov og kva sgkjaren har av forkunnskapar og kapasitet. Feremalet med rettleiinga er
a sja kva for tilbod som kan vere eigna ut fra sekjaren sitt behov pa ulike omrade.

Rektor svarar ja pa spersmalet i Reflex. | intervju fortel ho at det er undervisning
mandag til fredag fra 08.30 til 14.00. Vidare viser ho til at ingen av elevane er i jobb, slik
at det ikkje har vore eit reelt behov for undervisning pa andre tidspunkt.

| intervju seier kommunalsjefen at ho er klar over sgkjaren sin rett til fleksibilitet i
grunnskuletilbodet ut fra livssituasjon. Ho fortel at ingen av elevane er i jobb, men at ein
ma ta omsyn til dette i motsett fall. Ho nemnte ogsa at det ma gjerast tilpassingar ogsa
dersom ein elev til demes har ME.

Elev A syns det er krevjande a ta tre ar pa to ar. Ho enskjer leksehjelp, men kommunen
har sagt at dei ikkje finn nokon som kan vere leksehjelp. Det same gjaldt i fjor.
Vaksenopplaeringa har spurt kommunen om 4 fa til leksehjelp.

Eleven fortel at det ikkje er have til & fa undervisning pa kveldstid. Dette hadde vore
vanskeleg dersom ho hadde hatt jobb. Det er ingen pa vaksenopplaringa som har jobb.
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Elev B tenkjer at det passar at han har undervisning pa dagtid sa lenge han ikkje har
jobb. Han har ikkje blitt spurt om det er greitt at det er undervisning kvar dag, pa dagtid.
Det er berre slik det er.

Var vurdering og konklusjon

Kommunalsjefen seier at dei er klar over lovkrava pa dette punktet. Grunnskuletilbodet
for vaksne ved Vik vaksenopplaring er lagt til kl. 08.30-14.00 pa kvardagar, dvs. 5 %2
klokketime per dag. Det er ikkje dokumentert at kommunen gjev individuell rettleiing
kring korleis opplaeringa best kan tilpassast eleven sin livssituasjon. Vi vurderer
faktagrunnlaget slik at tilbodet er fastsett ut fra at alle elevane hayrer til ei spesiell
gruppe, eksempelvis at introduksjonsdeltakarar ikkje er i arbeid og dermed kan ha
undervisning pa dagtid. Organiseringa skal derimot tilpassast livssituasjonen til kvar
enkelt elev, og dette ma kartleggjast gjennom rettleiing. Ein av elevane uttrykkjer enskje
om a strekke opplaeringstilbodet i tid og @nskjer ogsa leksehjelp, men det er uklart i kva
grad desse behova er vurdert.

| tillegg kjem at det er uklart pa kva tidspunkt ei slik rettleiing eventuelt vert gjennomfeart
og av kven. Som vi kjem til nedanfor under 3.1.2 oppfyller ikkje kommunen krava til at
vedtaka skal sla fast korleis oppleeringa skal organiserast, og kor omfangsrik den skal
vere. | vedtaka vert det berre vist til at «[s]kulen vil kome tilbake med neerare
informasjon etter kvart». Sidan organiseringa skal fastsetjast i vedtaka, mad kommunen
rettleie elevane i prosessen fram mot at vedtaket vert gjort. Kommunen ma i tillegg
folgje opp eventuelle endringar i livssituasjonen, som undervegs i opplaeringa kan fere til
at det er behov for 3 tilpasse opplaeringa.

Kommunalsjefen er kjent med lovkrava i teorien, men etter ei samla vurdering
konkluderer Fylkesmannen at det ikkje er fastsett ein framgangsmate for giennomfering
av rettleiinga.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

3 Gjere vedtak som oppfyller opplaeringsretten og
oppfyller krava til enkeltvedtak

3.1. Rettslege krav

3.1.1 Gjere vedtak som konkluderer, viser tilbodet og kan gi eit forsvarleg utbytte
Kommunen ma behandle saknadene fortlgpande. Kommunen kan ikkje samle opp
spknader og gjennomfgre ei vurdering av seknadene berre éin gong i aret. Dersom
behandlinga av sgknaden tek meir enn ein manad, ma sekjaren fa eit farebels svar.
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Alle sgkjarar skal fa eit individualisert, skriftleg enkeltvedtak som konkluderer med om
sgkjaren har rett eller ikkje rett til grunnskoleopplaering. Dersom den vaksne er vurdert
til @ ha behov og rett til spesialundervisning, skal dette komme fram i vedtaket.
Kommunen kan og velje a lage eit separat vedtak om spesialundervisning.

Nar konklusjonen er at sgkjaren har rett til grunnskoleopplaering, ma vedtaket vise kva
for tilbod den vaksne skal fa. Vedtaket skal opplyse om innhaldet i oppleeringa, og det
skal gjere greie for kva for fag, delar av fag eller grunnleggjande ferdigheiter opplaeringa
skal omfatte. Det kan vere grunnleggjande ferdigheiter slik dei gar fram av leereplanane i
Kunnskapslaftet, eller spesialundervisning for & utvikle eller halde ved like
grunnleggjande ferdigheiter. Dersom den vaksne skal ha spesialundervisning, ma og dei
faglege mala for denne opplaeringa ga fram av vedtaket.

Vedtaket skal 0g tydeleg opplyse om organiseringa og omfanget av opplaeringa. Dette
kan for eksempel vere om opplaeringa skal skje pa ein skule eller organiserast som
fjernundervisning, tidspunkt pa dagen, vekedagar, timar i veka m.m. Dersom den vaksne
skal ha spesialundervisning, ma det og ga fram av vedtaket om opplaringa skal skje i
grupper, som eineundervisning eller pa ein annan stad enn skulen (alternativ arena).

Nar den vaksne skal ha spesialundervisning, og undervisninga krev sarleg kompetanse,
skal dette ga fram av vedtaket. Det ma og ga fram av vedtaket dersom det skal gjerast
unntak for krava til kompetanse hos undervisningspersonalet.

Kommunen ma gje ei grunngjeving i dei tilfella der vedtaket om spesialundervisning
inneheld awvik fra den sakkunnige vurderinga, anten det gjeld innhald, organisering,
omfang eller personalets kompetanse.

Dersom den vaksne er vurdert til & ha behov for saerskild sprakopplaering, skal dette
kome fram i vedtaket. Tilpassing gjennom saerskild sprakopplaering felgjer av den vaksne
sin rett til & fa eit tilbod tilpassa sitt behov.

Kartlegginga og radgjevinga knytt til den enkelte sgkjaren skal gje grunnlaget for a
tilpasse opplaeringa til den vaksne sitt behov. Det vedtaket fastslar skal vere innhald,
organisering og omfang i opplaeringa, ma spegle ei slik tilpassing. Kommunen kan vege
eigen ressursbruk opp mot optimal tilpassing til den vaksne sitt behov, sa sant det kan
gje den vaksne eit forsvarleg utbyte av opplaeringa. Forsvarleg utbyte vil seie at den
vaksne kan na mala som er sette for opplaeringa. Kommunen ma for eksempel tilby dei
faga som den vaksne treng for a fa vitnemal, dersom dette er malet for opplaeringa.

Heimel: Opplceringslova 88 4A-1, 4A-2, 4A-12 og 5-3, jf. 4A-8 og 5-1 og forvaltningslova 88 2,
11a, 23 0g 24.

3.1.2 Tilby realkompetansevurdering og gjennomfere dette pa ein forsvarleg mate
Kommunen kan ikkje ha sgknadsfristar for realkompetansevurdering, men ma utan
grunnlaust opphald gjennomfaere vurderinga for alle sgkjarar som gnskjer det. Dersom
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kommunen bruker meir enn ein manad pa a behandle sgknaden, ma sgkjaren fa eit
ferebels svar.

For & opplyse saka pa ein forsvarleg mate ma kommunen ferst syte for a kartleggje
utdanning, kompetanse fra anna opplaring, og kompetanse fra arbeid og fritid. Den
samla kompetansen til den vaksne kan delast i formell, ikkje-formell og uformell

kompetanse. Den samla kompetansen set ein opp mot mala i laereplanane for fag, for a

vurdere om kompetansen til den vaksne er likeverdig med desse mala.
Realkompetansevurderinga skal konkludere med om kompetansen til den vaksne er
godkjend eller ikkje godkjend i heile eller delar av fag.

Heimel: Opplceringslova § 4A-1, forskrift til oppleeringslova § 4-3, 4-4, 4-13 og forvaltningslova

8§ 11ao0g17.

3.1.3 Gjere vedtak om realkompetansevurdering og skrive ut kompetansebevis

Dersom den vaksne har blitt realkompetansevurdert, skal resultatet av vurderinga anten

innga i vedtaket om innhaldet i opplaeringa eller i eit eige vedtak. Alle som har fatt
godkjent realkompetanse, skal i tillegg fa eit eige kompetansebevis. Vedtaket ma
opplyse om kva for kompetanse som er godkjend, eller vise til eit vedlagt
kompetansebevis. Dei som ikkje far godkjent fag eller delar av fag i vurderinga, skal ha
eit vedtak som opplyser om dette.

Heimel: Forskrift til oppleeringslova 88 4-3, 4-4, 4-13 og 4-33a og forvaltningslova § 2 og
kapittel IV og V.

3.1.4 Oppfylle generelle krav i forvaltningslova til innhald i enkeltvedtaka
Enkeltvedtak som omhandlar rettar knytt til grunnskoleopplaering for vaksne, ma
oppfylle reglar i forvaltningslova for a sikre rettstryggleiken til vaksne sgkjarar og
deltakarar. Vedtaket ma opplyse om kva for lovreglar avgjerda byggjer pa. Dei faktiske
tilhgva det er lagt vekt pa ma komme fram av vedtaket. Vidare skal vedtaka innehalde
opplysning om heve til & klage, klagefrist og klageorgan, og kvar klagen skal sendast.
Krav til opplysningar om klage gjeld sa lenge vedtaket ikkje fullt ut godkjenner det
sekjaren bad om. Vedtaket skal 0g opplyse om retten til 4 sja saksdokumenta.

Heimel: Forvaltningslova 88 24, 25 og 27.

3.2 Fylkesmannens undersekingar og vurderingar

3.2.1. Gjere vedtak som oppfyller opplaeringslova

Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen vedtak om grunnskuleopplaering «uten ugrunnet
opphold» etter at seknaden er motteken?
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Vare observasjonar

Seknadar ma handsamast etter kvart som den kjem inn. Kommunen kan ikkje ha
sgknadsfrist og vente med handsaming til etter dette. Dersom sakshandsaminga tek
meir enn éin manad, ma sgkjaren fa eit ferebels svar.

| intervju seier kommunalsjefen at ho er kjent med lovkrava, mellom anna kravet til
sende farebels svar. Ho fortel om sgknadsprosessen for skuledret 2019-2020. Sekjarane
sendte inn sgknadar i starten av mai. | dette tidsrommet skifta kommunen datasystem,
slik at sgknadane ikkje kom fram til kommunalsjefen. Kommunalsjefen seier ho stussa
pa at ho ikkje fekk tilsendt seknadane pa eit tidlegare tidspunkt, fordi ho visste at
elevane hadde fatt hjelp til & utforme dei. Ho fekk tilsendt sgknadane ferst da
datasystemet var oppe igjen i starten av juni. Kommunalsjefen er usikker pa om det vart
sendt fgrebels svar i desse sakene.

| vedtaka star det at seknadane vart registrert inn 11. juni. Ut fra opplysingane i intervju
kom sgknadane inn til kommunen tidleg i mai. Vedtaka vart gjort 3. juli.

Var vurdering og konklusjon

Dei som s@kte om vaksenopplaring for skulearet 2019-2020 fekk hjelp til & skrive
seknadane. Det er derfor var vurdering at seknadane ma reknast for 8 vere mottekne av
kommunen fra det tidspunktet dei var ferdig utforma og overlevert til den som gav
denne hjelpa. Tidspunktet for dette legg vi til grunn var i starten av mai.

Vidare var kommunalsjefen kjent med at sgkjarane hadde levert inn sgknadane pa dette
tidspunktet. Trass i dette vart ikkje seknadane etterlyste far om lag ein manad seinare.
Etter var vurdering hadde kommunalsjefen ei oppmoding om 4 etterlyse sgknadane
tidlegare, som fglgje av at ho var klar over at elevane hadde fatt hjelp til & utforme dei.

Det er kommunalsjefen som har ansvaret for at sgknadane vert handsama «uten
ugrunnet opphold», og for at kommunen organiserer seg pa ein slik mate at dette skjer.
Vi meiner situasjonen som oppstod kring svikt i datasystemet viser at ei slik organisering
eller ansvarsfordeling ikkje er pa plass. Vi meiner sgknadane kunne ha blitt handsama
pa eit tidlegare tidspunkt dersom kommunalsjefen hadde undersgkt kvifor ho ikkje
hadde fatt seknadane.

Dette ma gjelde uavhengig av at drsaka til at seknadane ikkje kom fram er knytt til
overgangen til nytt datasystem og ma reknast for a vere eit ekstraordinaert tilfelle.
Kommunalsjefen var klar over at seknadane var komne inn til kommunen og skulle
handla ut fra det.

Fylkesmannen konkluderer derfor med at kommunen ikkje har ei rutine for a sergje for
at sgknadar vert handsama «uten ugrunnet opphold».

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.
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Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen eit skriftleg enkeltvedtak som konkluderer med at
sgkjaren ikkje har rett for alle som ikkje oppfyller vilkara?

Vare observasjonar

Fylkesmannen har fatt tilsendt fem vedtak som gjeld rett til vaksenopplaering. | to av
vedtaka har kommunen gjeve avslag pa seknaden om vaksenopplaering.

Vér vurdering og konklusjon

Vivurderer at dei innleverte vedtaka i tilstrekkeleg grad dokumenterer at kommunen
har ein praksis i trdd med regelverket pa dette punktet.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen, for alle sgkjarar som blir vurdert & ha rett, eit
skriftleg enkeltvedtak som inneheld:

e konklusjon om at sgkjaren har rett

e om den vaksne eventuelt har rett til spesialundervisning,

e om den vaksne eventuelt har rett til seerskilt sprakoppleering

e kva kompetanse undervisningspersonalet skal ha ved eventuell
spesialundervisning

e kvainnhaldeti opplaeringa skal vere (fag, delar av fag, grunnleggjande
ferdigheiter m.m.)

e kva organisering oppleeringa skal ha (tidspunkt pa dagen, vekedagar,
skule/fjernundervisning m.m.)

e kva omfang oppleeringa skal ha (timar i veka eller anna organisering)

Vare observasjonar, vurderingar og konklusjon

Sekjarar som blir vurdert til & ha rett til grunnskuleopplaering har rett til & fa eit
enkeltvedtak, som dokumenterer dette.

Fylkesmannen har fatt tilsendt fem vedtak som gjeld rett til vaksenopplaering for
skuledret 2019-2020. Fylkesmannen intervjua to av elevane ved vaksenopplaringa.
Under intervjuet vart vi kjent med at desse elevane starta pa vaksenopplaeringa
skulearet 2018-2019. Vi bad derfor om 4 fa tilsendt vedtaka til dei to elevane.

| brev 15. november 2019 skriv kommunalsjefen at det pa grunn av ei misforstaing
mellom Nav, fagleiar ved vaksenopplaeringa og eleven ikkje er gjort vedtak for ein av dei
to elevane for skuledret 2018-2019. Fylkesmannen finn dette uheldig. Det er likevel slik
at vi skal vurdere kommunen sin praksis pa det tidspunktet tilsynet vert gijennomfert. Vi
legg til grunn at dei fem vedtaka vi har fatt for skulearet 2019-2020 gjev uttrykk for
kommunen sin noverande praksis for a gjere enkeltvedtak om rett til
grunnskuleoppleaering.
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| tre av vedtaka har kommunen kome til at sgkjaren har rett til vaksenoppleering. Dette
meiner Fylkesmannen er tilstrekkeleg til 8 dokumentere at kommunen i sine vedtak
konkluderer med om sgkjaren har rett til vaksenopplaring etter opplaringslova § 4A-1.

Vidare har vi giennom rektor sine svar pa eigenvurderingane i Reflex og intervju fatt
opplyst at kommunen ikkje har gjort vedtak om rett til spesialundervisning eller seerskilt
sprakopplaering. Vi har derfor ikkje grunnlag for a vurdere om kommunen gjer vedtak
som inneheld om den vaksne har slik rett. Sidan kommunen ikkje har gjort vedtak om
spesialundervisning, har vi heller ikkje grunnlag for & vurdere om kommunen gjer
vedtak som inneheld opplysingar om kva kompetanse undervisningspersonalet skal ha
ved spesialundervisning.

Det er vidare eit krav til at vedtak skal innehalde opplysingar om kva innhaldet i
oppleeringa skal vere, kva organisering opplaeringa skal ha og kva omfang organiseringa
skal ha.

Fylkesmannen har vurdert dei tre vedtaka som gjev rett til oppleering. Vi ser at vedtaka
inneheld opplysingar om kva fag elevane skal ha oppleering i.

Det gar derimot ikkje fram av vedtaka kva organisering opplaeringa skal ha, verken pa
kva tidspunkt pa dagen det skal haldast undervisning, kor ofte det er undervisning eller
kvar undervisninga skal haldast. Omfanget av opplaringa er heller ikkje fastsett. |
vedtaka star det at «[s]kulen vil kome tilbake med nzerare informasjon etter kvart».

Fylkesmannen kan dermed ikkje sja at kommunen oppfyller krava til at vedtaka skal
bestemme korleis oppleeringa skal organiserast, og kva omfang den skal ha. At
organiseringa vert fastsett i vedtaka er viktig for a setje sekjaren i stand til & vurdere om
tilbodet om opplaering er foreinleg med hans eller hennar livssituasjon og @nskje, og om
det er aktuelt & klage pa vedtaket.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt

Kontrollspgrsmal: Grunngjev kommunen vedtak som awvik fra sakkunnig vurdering, med
a vise kvifor den vaksne likevel far eit forsvarleg utbytte av opplaeringa?

Vare observasjonar, vurderingar og konklusjon

Slik det gar fram ovanfor har kommunen ikkje gjort vedtak om spesialundervisning. Vi
har derfor ikkje grunnlag for a ta stilling til dette sparsmalet.

Fylkesmannen tek ikkje stilling til om regelverket er oppfyvilt.
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Kontrollspgrsmal: Inneheld vedtaket eit oppleeringstilbod som er tilpassa den vaksne sitt
behov slik at den vaksne kan f3 eit forsvarleg utbyte av opplaeringa?

Vare observasjonar

Kommunen ma gjennom kartlegging og eventuell realkompetansevurdering skaffe seg
informasjon om korleis opplaringa bar tilpassast det vaksne sitt behov.
Opplaeringstilbodet skal gjenspeile dette. Tilpassingar i opplaeringas innhald,
organisering og omfang ma kunne gje den vaksne eit forsvarleg utbytte. Det betyr at
kommunen kan vekte eigen ressursbruk opp mot ein optimal tilpassing til deltakaren sitt
behov og livssituasjon, sa sant tilpassingane gjer deltakaren eit forsvarleg utbytte av
opplaeringa sett i have til planlagt kompetanse, eller dei mal det er realistisk a sette opp
for den enkelte.

Med tilpassing til livssituasjon meiner ein omfanget av opplaeringa, opplaringsperiode,
tidspunkt pa dagen for opplaeringa eller om opplaeringa til demes er pa heiltid eller
deltid. Med tilpassingar i innhald meiner ein mellom anna at opplaeringa ma tilpassast
kartlegginga av tidlegare kompetanse og fgresetnader og eventuell
realkompetansevurdering. Kommunen ma tilby dei faga som den vaksne treng for a fa
vitnemal dersom dette er den vaksne behov.

Vaksenopplaeringa har opplyst at opplaeringa vert gjeve pa dagtid fra mandag til fredag.
Alle elevane er deltakarar i introduksjonsprogrammet og har ikkje jobb. Det har derfor
ikkje vore aktuelt & organisere opplaringa annleis.

| RefLex skriv rektor at dei tilpassar opplaringa til den enkelte elev i den grad det let seg
gjere. Dei gjev til demes nivadelt opplaering innan eit fag, munnleg vurdering i staden for
skriftleg, ekstra lesehjelp til dei som treng det.

Var vurdering og konklusjon

Rektor skriv at dei i praksis gjennomfarer slike tilpassingar. Spegrsmalet er derimot om ei
slik tilpassing gar fram av vedtaket.

Fylkesmannen har vurdert vedtaka som er innsendt. Av dei vedtaka som vi har
gjennomgatt gar det ikkje fram korleis opplaeringstilbodet er tilpassa den vaksne sitt
behov. Det er heller ikkje vist til kor vidt deltakaren far eit forsvarleg utbytte av
opplaeringa. Etter var vurdering er det eit krav at kommunen ma synleggjere at desse
vurderingane er gjennomfarte, ogsa dersom det ikkje er aktuelt med ei seerskilt tilpassa
oppleering.

Vi konkluderer med at vedtaket ikkje inneheld eit opplaeringstilbod som er tilpassa den
vaksne sitt behov slik at den kan fa eit forsvarleg utbyte av opplaeringa.

Kravet i regelverket er ikkje oppfylt.
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3.2.2. Vurdere og gjere vedtak om realkompetansevurdering

Kontrollspgrsmal: Giennomfgrer kommunen realkompetansevurdering for sgkjarar som
har rett til grunnskuleopplaering, dersom sekjaren gnskjer det?

Vére observasjonar

Rektor svarar ja pa spersmalet i Reflex. Vidare seier ho at ho under
introduksjonsprogrammet snakkar med elevane om kva dei gnskjer vidare, og dermed
om det er behov/grunnlag for kompetansevurdering. Ho seier det vert giennomfart
realkompetansevurdering dersom sgkjaren ber om det. Ho meiner likevel at det er
uheldig & giennomfgre realkompetansevurdering for nokre elevar, i dei tilfella dei ikkje
har feresetnadar for det pa grunn av manglande opplaring i faget.

Vidare fortel kommunalsjefen i intervju at vaksenopplaeringa har giennomfert to
realkompetansevurderingar, ein i 2015 og ein i 2019, som begge gjaldt engelsk. Desse
vart gjort med tanke pa inntak til vidaregdande skule. Det vart nytta ein ekstern laerar
med kompetanse i realkompetansevurdering.

Under intervjua viste Fylkesmannen til at det i eit referat Nav v/ programrettleiaren har
sendt til kommunalsjefen frd samtale med ein sekjar, gar fram at: «<Han ber fa
realkompetansevurdering i samfunnsfag, naturfag og mattematikk». Vi spurte om
korleis dette vart falgt opp.

Til dette svara rektor at ho ikkje er kjent med dette, men at ho trur ho kjenner til kven
eleven er. Ho meiner ogsa at dette tidlegare var ei «standardfrase» som Nav har pleidd a
skrive i referata.

| intervjuet med kommunalsjefen seier ho at bade ho og rektor burde ha «snappa opp»
dette. Ho seier det skulle ha vore gjort ei naerare undersgking og at sgkjaren burde ha
fatt rettleiing ut fra det som stod i referatet. Kommunalsjefen seier ansvaret for dette
ligg til henne. Vidare seier ho at kommunen ikkje har fastsett rutinar for giennomfering
av realkompetansevurdering. Ho seier at dette ma pa plass og at det er kommunen sitt
ansvar.

Var vurdering og konklusjon

Verken kommunalsjefen eller rektor er i intervju kjende med om eleven nemnt i
referatet gnskte realkompetansevurdering eller om realkompetansevurdering skulle ha
vore giennomfart. Kommunalsjefen si eiga vurdering er at dei burde ha gjort ei naerare
undersgking ut fra det som kjem fram av referatet. Vidare ser ho behovet for ei rutine
for gjennomfgring av kompetansevurdering.

Det er ut fra desse opplysingane var vurdering at kommunen ikkje har ei fastsett
framgangsmate for d giennomfere realkompetansevurdering for sgkjarar som har rett
til grunnskuleopplaering, dersom sgkjaren gnskjer det.
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Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Giennomfgrer kommunen realkompetansevurdering «uten ugrunnet
opphold»?

Vére observasjonar

Vilkaret «uten ugrunnet opphold» er skjgnsmessig og innhaldet vil kunne variere etter
mellom anna saksomrade og sakstype. Andre sakshandsamingsreglar i forvaltningslova,
til demes kravet til ei forsvarleg opplysing av saka i forvaltningslova 8 17 farste ledd, vil
kunne grunngje ei lenger sakshandsamingstid i kompliserte og prinsipielle saker enn i
enklare saker.

| Reflex svarar rektor at fristen ikkje var stetta i det eine tilfellet det vart sgkt om
realkompetanse i var.

Vi fekk opplyst under intervju at kommunen har gjennomfert to
realkompetansevurderingar, ei i 2015 og ei i 2019. Fylkesmannen har fatt tilsendt
vedtaket som gjeld realkompetansevurderinga i 2019.

Vi ser i vedtaket at saknaden om realkompetansevurdering er dagsett 2. mai 2019.
Vidare har kommunen gjort vedtak 1. juli 2019. | vedtaket ber kommunen om orsak for
at det har teke tid & giennomfare realkompetansevurderinga. Dei grunngjev dette med
at det mellom anna har teke tid a finne ein kvalifisert person til a gjennomfare
vurderinga.

Vér vurdering og konklusjon

Gjennomfering av realkompetansevurdering er krevjande og det er derfor viktig at ein
kompetent fagperson vert nytta til arbeidet. Vi meiner derfor at det ikkje kan reknast for
a vere «uten ugrunnet opphold» nar ein av grunnane for ei sakshandsamingstid pa om
lag to manadar er at kommunen arbeidde med a finne ein kvalifisert person til
giennomfgringa.

Kommunen har ikkje dokumentert at dei sende ut fgrebels svar til eleven som hadde
bede om realkompetansevurdering, slik regelverket krev nar saka gjeld enkeltvedtak og
ein seknad ikkje kan svarast pa i lepet av ein manad etter at den er mottatt. Dette gjeld
sjolv om tida det tek & handsame saka ikkje er «ugrunnet», og utgjer derfor eit brot pa
regelverket.

Fylkesmannen konkluderer derfor med at kommunen ikkje har ein fast framgangsmate
for a sergje for at realkompetansevurdering vert gjennomfeart «uten ugrunnet opphold».

Krava i regleverket er ikkje oppfylt.
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Kontrollspgrsmal: Giennomfgrer kommunen realkompetansevurdering ved a:

o kartleggje den vaksne sin formelle, ikkje-formelle og uformelle kompetanse

e vurdere den vaksne sin kompetanse etter kompetansemala for fag i LKO6

e vurdere om kompetansen er likeverdig med kompetanse fra
grunnskuleoppleering

e konkludere om den vaksne sin kompetanse er godkjend eller ikkje i heile eller
delar av faget/faga

Vare observasjonar

| vedtaket vi har fatt tilsendt gar kommunen gjennom kva formell, ikkje-formell og
uformell kompetanse sgkjaren har. Det vert ogsa synleggjort at kompetansen er vurdert
opp mot kompetansemala for faget i LKO6. Kommunen vurderer kompetansen slik at
den er likeverdig med kompetansen i engelsk fra grunnskuleoppleering. Konklusjonen i
vedtaket vert at sekjaren far godkjent alle delar av faget engelsk.

Var vurdering og konklusjon

Vi meiner dei nemnte opplysingane i vedtaket viser at kommunen gjennomferer
realkompetansevurdering i trad med krava i regelverket.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen enkeltvedtak for alle som har fatt vurdert sin
realkompetanse?

Védre observasjonar

Kommunen har gjennomfert realkompetansevurdering i to tilfelle, i 2015 til 2019. Vi har
fatt tilsendt vedtaket som gjeld realkompetansevurderinga som vart gjort i 2019.

Var vurdering og konklusjon
Fylkesmannen legg til grunn at vedtaket fra 2019 er representativt for kommunen sin
praksis pa dette omradet. Vi finn det derfor godtgjort at alle som har fatt vurdert

realkompetansen far enkeltvedtak.

Krava i regelverket er oppfyvlt.

Kontrollspgrsmal: Gar det fram av enkeltvedtaket om realkompetansevurdering at den
vaksne sin kompetanse er godkjent tilsvarande eit fag eller delar av fag?

Vare observasjonar, vurdering og konklusjon

Det gdr fram av det framlagde vedtaket at kompetansen til sgkjaren er godkjent
tilsvarande alle delar av faget engelsk. Vi kan med bakgrunn i dette konkludere med at
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vedtaka inneheld opplysingar om den vaksne sin kompetanse er godkjent tilsvarande eit
fag eller delar av fag.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Far vaksne som har fatt godkjent realkompetanse, eit
kompetansebevis?

Vére observasjonar, vurdering og konklusjon

Kommunen har lagt fram realkompetansebevis knytt til vedtaket vi har fatt tilsendt.
Realkompetansebeviset viser at sgkjaren fekk godkjent munnleg og skriftleg engelsk.
Fylkesmannen konkluderer med at dette er uttrykk for gjeldande praksis i kommunen
og at vaksne som har fatt godkjent realkompetanse far eit kompetansebevis.

Krava i regelverket er oppfvilt.

3.2.3. Oppfylle krava til enkeltvedtak

Kontrollspgrsmal: Gar det fram av enkeltvedtaka kva fgresegner vedtaka byggjer pa?

Vare observasjonar, vurdering og konklusjon

Fylkesmannen har vurdert dei fem vedtaka vi har fatt, som gjeld rett til
grunnskuleoppleering. | alle dei fem vedtaka vert det vist til at det rettslege grunnlaget
for vedtaka er opplaeringslova 8 4A-1. | vedtaka gjengjev kommunen lovteksten, i tillegg
til at dei fire vilkara for a fa grunnskuleopplaering er gjentekne med eigne ord.

Ut fra dette finn vi det dokumentert at det gar fram av enkeltvedtaka kva feresegner dei
byggjer pa.

Krava i regelverket er oppfyvlt.

Kontrollspgrsmal: Gar det fram av desse enkeltvedtaka kva faktiske forhold det har blitt
lagt vekt pa?

Vare observasjonar, vurdering og konklusjon

Alle vedtaka vi har fatt tilsendt har deloverskrifta «Saksforhold», der kommunen gjer
greie for kva opplysingar dei har innhenta fra sekjaren. Etter det vi kan sja er det desse
opplysingane som vert nytta i vurderinga kommunen gjer av om vilkara i § 4A-1 er

oppfylte.

Ut fra dette finn vi det dokumentert at det gar fram av enkeltvedtaka kva faktiske
forhold kommunen har lagt vekt pa i vurderinga av retten til grunnskuleopplaering.
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Krava i regelverket er oppfyvlt.

Kontrollspgrsmal: Blir det i enkeltvedtak som ikkje innvilgar ein sgknad fullt ut opplyst
om klagerett, klagefrist, klageorgan og kor klagen skal sendast?

Vare observasjonar, vurdering og konklusjon
Kommunen sine vedtak inneheld felgjande informasjon om retten til a klage:

«Du kan klage pa dette vedtaket. Dersom du vil klage, er fristen tre veker fra du har
motteke vedtaket. Klagen ma nemne kva for endring du @nskjer, og ber vere skriftleg.
Dersom klagen ikkje er skriftleg, vil kommunen skrive ned klagen. Du bgr ogsa grunngje
klagen. Du sender klagen til Vik kommune. Dersom skulen ikkje er samd i klagen din og
ikkje endrar vedtaket, vil me senda klagen til Fylkesmannen i fylket, som er endeleg
klageinstans. (...) Fristen for a klage pa eit enkeltvedtak er fastsett i forvaltningslova §
29».

Dette viser at vedtaka inneheld opplysingar om klagerett, klagefrist, klageorgan og kor
klagen skal sendast.

Krava i regelverket er oppfyvlt.

Kontrollspgrsmal: Inneheld desse enkeltvedtaka informasjon om retten til 8 sja sakens
dokument?

Vare observasjonar, vurdering og konklusjon

Kommunen sine vedtak inneheld felgjande informasjon om retten til 4 sjd dokumenta i
saka:

«Du har, med nokre unntak, rett til & sja dokumenta i saka. Dersom du alt har fatt alle
dokumenta i saka, skal skulen opplyse om det. (...) Regelverket for a sja dokument i saka
finn du i forvaltningslova 88 18 og 19».

Dette viser at vedtaka inneheld informasjon om retten til & sjd dokumenta i saka.

Krava i regelverket er oppfyvlt.

3.2.4 Setje i gang oppleeringa

Kontrollspgrsmal: Set kommunen i gang grunnskoleoppleeringa innan rimeleg tid etter
vedtak om rett til grunnskoleopplaering?

Vére observasjonar, vurdering og konklusjon
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Vedtaka vi har fatt tilsendt vart alle gjort den 3. juli 2019. | to av vedtaka vert det
informert om at undervisninga vil starte i midten av august. | det siste star det at
opplaeringa vil starte til hausten. Kommunen har ein generell praksis for at opplaeringa
folgjer skulearet. Dette har vore mogleg fordi elevane til no har vore knytt til
introduksjonsprogrammet.

Vi meiner at kommunen har sett i gang grunnskuleopplaeringa i rimeleg tid nar
opplaeringa startar om lag halvannan manad etter at vedtaket er gjort.

Krava i regelverket er oppfvilt.

4 Kommunens forsvarlege system - rettleie og behandle
seknader

4.1. Rettslege krav

Kommunen skal ha eit forsvarleg system for & vurdere om krava i opplaeringslova med
forskrift blir oppfylte. Vidare skal kommunen ha eit forsvarleg system for a felgje opp
resultata fra desse vurderingane. Dette folgjer av opplaeringslova § 13-10.

Utforminga og omfanget av systemet kan kommunen bestemme pa bakgrunn av lokale
forhold, eigne risikovurderingar og organiseringa av kommunen og skolane. For at eit
system skal vere forsvarleg, ma det vere eigna til & avdekkje forhold som er i strid med
lov og forskrift. Systemet ma og sikre at det blir sett i gang tiltak som er tilstrekkelege til
a rette opp i slike forhold.

4.1.1. Skaffe seg informasjon

Kommunen ma syte for & ha oppdatert kunnskap om eigen praksis innanfor
grunnskoleopplaringa for vaksne, slik at kommunen kan vurdere om praksisen
oppfyller krava i oppleeringslova med forskrifter. Informasjonen som blir henta inn, ma
vere relevant og dekkjande for krava i regelverket pa det omradet som skal vurderast.

4.1.2. Vurdere praksis opp mot regelverket

Kommunen ma bruke informasjonen han hentar inn om skulane sin praksis, til
vurdere om praksisen er i samsvar med opplaringslova med forskrift. Kommunen ma
vite kva for krav regelverket set til dei pa ulike omrade, og ma ha ei riktig forstaing av
krava. Dette betyr at kommunen ma skaffe seg tilstrekkeleg regelverkskompetanse.

4.1.3. Syte for varige endringar nar praksis bryt med regelverket
Kommunen ma setje i verk eigna tiltak for a rette opp skolane sin praksis nar praksis
ikkje er i samsvar med regelverket. For at tiltak skal vere eigna og gje varig endring, ma
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dei vere innretta slik at dei bidreg til at brotet ikkje skjer pa nytt. Ei arsak til brot pa
regelverket kan vere at dei som gjennomfgrer eller forvaltar grunnskoleopplaringa,
ikkje har tilstrekkeleg kunnskap om regelverket. Ei anna arsak kan vere at dei manglar
kompetanse i a bruke regelverket i praksis. Kommunen ma i slike tilfelle vurdere og
eventuelt setje i verk tiltak for & auke kunnskapen eller & auke kompetansen.

Vidare ma kommunen felgje opp at tiltaka faktisk fgrer til ein endra praksis i samsvar
med krava i regelverket, slik at endringane blir reelle og varige. Dette betyr at
kommunen bade ma hente inn informasjon om at tiltak blir sett i verk, og at dei verkar i
samsvar med intensjonen. Kommunen ma falgje opp heilt til praksis pa det gjeldande
omradet er i samsvar med opplaringslova med forskrifter.

4.1.4. Hente inn tilstrekkeleg informasjon ofte nok til a vurdere og folgje opp
praksis

Kommunen ma hente inn nok informasjon til & pa ein forsvarleg mate kunne vurdere
om praksis er i samsvar med regelverket. Vidare ma kommunen 6g hente inn nok
informasjon til 8 kunne felgje opp at tiltaka har gitt reelle endringar. Kva som er
tilstrekkeleg informasjon, vil avhenge av kva for funn kommunen gjer i dei ulike fasane
av informasjonsinnhentinga. Dette krev at kommunen har eit minimum av informasjon
fra alle omrada som er omfatta av regelverket. Dersom innhenta informasjon indikerer
at praksis ikkje er i samsvar med regelverket, ma kommunen skaffe seg meir
informasjon for a fa avklart dette.

Kommunen ma jamleg hente inn og vurdere informasjon om praksis. For a ha eit
effektiv system som er treffsikkert og hentar inn tilstrekkeleg informasjon ofte nok, ma
kommunen gjere gode vurderingar av risiko. Omrade der kommunen tidlegare har sett
at det har vore brot pa regelverket, kan indikere heg risiko. Det same gjeld omrade der
kommunen har utarbeidd fa retningslinjer for skulane sin praksis, eller har hatt fa tiltak
for a auke kompetansen i forstaing og bruk av regelverket. Kommunen ma og i sine
vurderingar leggje stor vekt pa kontroll av omrade der manglande etterleving av
regelverket kan fa store konsekvensar for elevane. Basert pa slike avvegingar av sannsyn
og konsekvens ma kommunen ta stilling til kor ofte og kor omfattande kommunen skal
kontrollere skulane sin praksis pa ulike omrade. Dersom brot pa regelverket skjer over
lang tid utan a bli avdekt og felgt opp av kommunen, vil ikkje risikovurderingane og
systemet til kommunen vere forsvarlege.

A ha eit system betyr at kommunen ma arbeide systematisk, og kunne dokumentere og
grunngje dei val og prioriteringar som kommunen har gjort.

Heimel: Opplceringslova & 13-10.

4.2. Fylkesmannens undersokingar og vurderingar
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4.2.1 Skaffar kommunen som skuleeigar seg informasjon om felgjande:

1. Korleis rettleiing om grunnskuleopplaering for vaksne blir gjeven og korleis
vurderinga av retten til grunnskuleopplaering blir gjort?
Korleis opplaeringsbehovet vert kartlagt?
Korleis vurdering av realkompetanse blir giennomfert og dokumentert?
Innhaldet i enkeltvedtak som gjeld grunnskuleopplaering for vaksne?
Kor raskt opplaeringa blir sett i gang?

uihwhn

Vi ma undersgke om kommunen skaffar seg relevant og tilstrekkeleg informasjon om
korleis opplaeringsstaden oppfyller krava i regelverket.

1. Korleis rettleiing om grunnskuleoppleering for vaksne blir gieven og korleis
vurderinga av retten til grunnskuleopplaering blir gjort

Vare observasjonar
Skuleeigaren skriv fglgjande i Reflex:

«Her kunne ein ha svart bdde ja og nei. Ein har ikkje gjort noko scerskilt aktivt for & innhenta
informasjon ettersom kommunalsjef for oppvekst deltek i planlegginga av prosessen og er den som
behandlar seknadane basert pd informasjon som NAV og VO (vaksenoppleceringa) gir.

Alle sgkarar pa grunnskuleopplcering for vaksne i Vik kommune deltek i introduksjonsprogrammet og
dette pregar prosessen knytt til rettleiinga av dei vaksne som grunnskuleopplcering er aktuelt for.
Oppvekstsjef deltek i mater med NAV og Vaksenoppleeringa der det har blitt drafta/omsnakka kven som
er aktuelle kandidatar. Skuleeigar kjenner godt til programrettleiarane sine oppgdver med tanke pa
karriererettleiing for den einskilde elev/flyktning.

Gjennom vdren har kommunalsjef vore til stades i mater der programrettleiarar i NAV og
lerarar/rektor i VO har drefta kven ein ser som aktuelle kandidatar for grunnskuleoppleering. Ein har
ogsd eigne mater med leiar for VO og lcerarar. VO har rettleia elevane sine i sjolve sgkeprosessen,
mellom anna nadr det gjeld utforming av seknad. NAV og VO har samtale med den einskilde sekar der
sekar far have til & utjupa seknaden sin og ein far eit betre utgangspunkt for G fatta vedtak. Desse
samtalane vert det skrive referat i fra. Desse sender me inn i papirform saman med dokumentasjon
som er etterspurt.

Under intervju seier skuleeigaren at ho byggjer pa tillit og innhentar opplysingar
gjennom mete. Ho har erfart at dette ikkje alltid er godt nok. Planen er a utarbeide ei
sjekkliste for skuleeigaren og rektor, som omhandlar kva som skal gjerast. Dei har starta
arbeidet med sjekklista og vil ta den i bruk i desember. Elles vert det gjennomfert faste
mete gjennom aret, der ho hentar inn opplysingar. Mellom anna har ho mate med
rektorane kvar 14. dag. Framover vil rektor fa eit sterre ansvar for oppfelging av
vaksenoppleaeringa. Skuleeigaren har ikkje lenger kapasitet til 8 ha mgte direkte med
vaksenopplaeringa. Desse mgta har ho hatt fire gongar i dret. Kommunen har vidare eit
awvikssystem kalla Compilo, men dette kan ikkje nyttast av elevar.
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| intervju seier rektor at det er meir vanleg at rektor informerer skuleeigaren enn at
skuleeigaren spgr henne om opplysingar. Fram til no har vaksenopplaeringa hatt faste
mgte med skuleeigaren. Dei giennomfgrte mellom anna ei SWOT-kartlegging der
skuleeigaren, rektor og laerarane deltok. Rektor er vidare ikkje kjent med om
skuleeigaren innhentar opplysingar om rettleiinga fra elevane. Skuleeigaren har kontakt
med laeerarane hovudsakleg gjennom fellesmgte. Elles har ho kontinuerleg kontakt med
rektor.

| Reflex har skuleeigaren ogsa kryssa ja pa at ho innhentar opplysingar om korleis
vurderinga av retten til grunnskuleopplaring blir gjort. Ho skriv at ho deltek i
vurderingane fordi det er ho sjglv som gjer vedtaka. Under intervju seier skuleeigaren at
informasjonen om korleis vurderingane vert gjort vert henta inn gjennom mgta som vert
haldne.

Rektor seier i intervju at skuleeigaren far opplysingar om eleven giennom mate og
gjennom referat fra samtale med eleven. Det er ikkje vanleg at skuleeigaren innhentar
informasjon fra dei andre laeerarane.

Var vurdering og konklusjon

Kommunalsjefen for oppvekst har fleire rollar pa ulike niva knytt til kommunen si plikt til
a tilby grunnskuleopplaering til vaksne. Myndigheita til & gjere vedtak er lagt til henne. |
tillegg representerer ho kommunen som skuleeigar, med dei pliktene som fglgjer med
dette ansvaret.

Skuleeigaren skal syte for a ha eit forsvarleg system for a vurdere om Vik
vaksenopplaering oppfyller krava til grunnskuleopplzering for vaksne, og for a setje inn
nedvendige tiltak basert pa vurderingane. Dette n@dvendiggjer at skuleeigaren vurderer
vaksenopplaeringa sin praksis med eit overordna blikk, som at alle at oppgavene vert
utfert av ein person pa eit underliggande niva.

Under punkt 2.2.1 har Fylkesmannen kome til at kommunen manglar ein
framgangsmate for a rettleie alle i kommunen som kan ha rett pa vaksenopplaering. Det
same gjeld korleis vurderinga av retten til grunnskuleopplaring vert gjort. Skuleeigaren
har ikkje fanga opp dette. Dette viser at kommunalsjefen ikkje har eit overordna blikk pa
kommunen sin praksis, noko som kan ha samanheng med at ho ved utgvinga av
myndigheita til & gjere vedtak har enkeltindividet i fokus.

Ein feresetnad for at skuleeigaren kan fange opp at vaksenopplaringa ikkje oppfyller
krava i regelverket, er & hente inn tilstrekkeleg informasjon til & kunne vurdere praksisen
dei har.

Vi finn det ikkje sannsynleggjort at skuleeigaren aktivt hentar inn opplysingar for a
vurdere praksisen kring rettleiing og vurdering av retten til grunnskuleopplaering, fra
ulike kjelder. Opplysingane skuleeigaren innhentar far ho gjennom eigne
arbeidsprosessar, som er etablerte for a gjere vedtak. Ut fra dette konkluderer vi med at
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skuleeigaren ikkje innhentar tilstrekkeleg informasjon om korleis rettleiinga av vaksne
vert gjeven eller korleis vurderinga av rett til grunnskuleopplaering vert gjort.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

2. Korleis kartlegginga av dei vaksne sine behov for oppleering blir giennomfert

Vare observasjonar

| Reflex har skuleeigaren kryssa ja, og skriv at ettersom sgkjarane gar pa
introduksjonsprogrammet vert sgkjarane formelt kartlagde av programrettleiarane hja
Nav.

Var vurdering og konklusjon

Under punkt 2.2.1 har Fylkesmannen kome til at vi ikkje finn det sannsynleggjort at
kommunen har ein fast framgangsmate for a kontrollere om vilkara for
grunnskuleopplaring er oppfylte.

Ein feresetnad for at skuleeigaren kan fange opp at vaksenopplaringa ikkje oppfyller
krava i regelverket, er & hente inn tilstrekkeleg informasjon til & kunne vurdere praksisen
dei har.

Heller ikkje her finn vi det sannsynleggjort at skuleeigaren aktivt hentar inn opplysingar
for & vurdere praksisen til vaksenopplearinga, fra ulike kjelder. Opplysingane
skuleeigaren innhentar far ho gjennom eigne arbeidsprosessar, som er etablerte for a
gjere vedtak. Ut fra dette konkluderer vi med at skuleeigaren ikkje innhentar
tilstrekkeleg informasjon om korleis kartlegginga av dei vaksne sine behov for opplaering
blir giennomfart.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

3. Korleis realkompetansevurderingar blir giennomfgrt og dokumentert

Védre observasjonar

| Reflex har skuleeigaren kryssa ja, og skriv at ho er ansvarleg for tinginga av
realkompetansevurderinga og har fglgt opp leeraren som gjennomfarte denne.
Dokumentasjonen vert brukt som grunnlag for vedtak.

Var vurdering og konklusjon

Under punkt 3.3.2 konkluderte vi med at kommunen ikkje gjennomfgrer
realkompetansevurdering for sgkjarar som har rett til grunnskuleopplaering, dersom
sekjaren gnskjer det. Bakgrunnen for dette var eit referat frd programradgjevaren i Nav
om at ein sekjar burde fa realkompetansevurdering i to fag.
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Verken kommunalsjefen eller rektor er i intervju kjende med om eleven nemnt i
referatet gnskte realkompetansevurdering eller om realkompetansevurdering skulle ha
vore giennomfart. Kommunalsjefen si eiga vurdering er at dei burde ha gjort ei neerare
undersgking ut fra det som kjem fram av referatet. Vidare ser ho behovet for ei rutine
for giennomfgring av kompetansevurdering.

Det er ut fra desse opplysingane var vurdering at kommunen ikkje har ei fastsett
framgangsmate for & giennomfgre realkompetansevurdering for sgkjarar som har rett
til grunnskuleopplaering, dersom sgkjaren gnskjer det. Vi vurderer det slik at det er ei
uklar ansvarsfordeling mellom Nav ved introduksjonsprogrammet og vaksenopplaeringa
pa dette omradet, som ikkje er fanga opp av skuleeigaren.

Heller ikkje her finn vi det sannsynleggjort at skuleeigaren aktivt hentar inn opplysingar
for & vurdere praksisen til vaksenopplaringa, fra ulike kjelder. Opplysingane
skuleeigaren innhentar far ho gjennom eigne arbeidsprosessar, som er etablerte for a
gjere vedtak. Ut fra dette konkluderer vi med at skuleeigaren ikkje innhentar
tilstrekkeleg informasjon om korleis kompetansevurderingar vert giennomfegrt og
dokumentert.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

4. Innhaldeti enkeltvedtak som gjeld grunnskuleoppleering for vaksne

Vdre observasjonar

| Reflex kryssar skuleeigaren ja pa spgrsmalet og skriv at det er skuleeigaren ved
kommunalsjefen som skriv og gjer vedtak.

Var vurdering og konklusjon

Under punkt 3.2.1 konkluderte vi med at kommunen ikkje oppfyller krava til at vedtaka
skal besternme korleis opplaeringa skal organiserast, og kor omfangsrik den skal vere.
Vedtaka til kommunen har dermed ikkje det innhaldet som skal til for at dei skal vere
gjort i trad med regelverket for vaksenopplaering.

Ein faresetnad for at skuleeigar kan fange opp at vaksenopplaringa ikkje oppfyller krava
i regelverket, er & hente inn tilstrekkeleg informasjon til & kunne vurdere praksisen dei
har.

Heller ikkje her finn vi det sannsynleggjort at skuleeigaren aktivt hentar inn opplysingar
for & vurdere praksisen til vaksenopplaringa, fra ulike kjelder. Opplysingane
skuleeigaren innhentar far ho gjennom eigne arbeidsprosessar, som er etablerte for a
gjere vedtak. Ut fra dette konkluderer vi med at skuleeigaren ikkje innhentar
tilstrekkeleg informasjon om innhaldet i vedtaka er i trad med regelverket.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

33



5. Kor lang tid det gar fra sgkjarane har fatt vedtaka til opplaeringa blir sett i gang

Vére observasjonar

| Reflex har kommunalsjefen kryssa ja, og skriv at informasjon om nar opplaeringa vert
sett i gong vert gjeve i vedtaket.

Var vurdering og konklusjon

| punkt 3.2.4 konkluderte vi med at kommunen har sett i gang grunnskuleopplaeringa i
rimeleg tid.

Fylkesmannen kan likevel ikkje sja at skuleeigaren har sannsynleggjort at det aktivt vert
henta inn opplysingar for & vurdere praksisen til vaksenopplaeringa, fra ulike kjelder.
Sjelv om vaksenopplaringa pa dette omradet folgjer regelverket, vert det avgjerande i
denne vurderinga om skuleeigaren har eit forsvarleg system for & innhente relevant og
tilstrekkeleg informasjon kring nar opplaeringa vert sett i gang. Dette ma gjelde
uavhengig av i kva grad det underliggande nivaet har ein praksis i trad med regelverket.

Vi finn det ikkje sannsynleg at skuleeigaren aktivt har henta inn opplysingar for a
vurdere praksisen til vaksenopplaeringa, fra ulike kjelder. Ogsa pa dette omradet er
opplysingane skuleeigar innhentar knytt til eigne arbeidsprosessar, som er etablerte for
a gjere vedtak. Ut fra dette konkluderer vi med at skuleeigaren ikkje innhentar
tilstrekkeleg informasjon om kor lang tid det gar for sgkjarane har fatt vedtaka til
oppleeringa blir sett i gang.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

4.2.2 Brukar kommunen denne informasjonen til a vurdere om rettleiing og
behandlinga av seknader er i samsvar med regelverket?
Vare observasjonar

Under dette kontrollspgrsmalet undersgker vi om skuleeigaren brukar informasjonen
om korleis Vik vaksenoppleaering arbeider, til & vurdere om krava er oppfylt.

| Reflex har kommunalsjefen kryssa ja, utan 8 kommentere dette vidare. Under intervju
seier skuleeigaren at ho vil felgje opp skriftlege rutinar nar dei er pa plass.

Var vurdering og konklusjon

For & kunne vurdere informasjonen om eigen praksis opp mot regelverket er det ein
foresetnad at informasjonen vert innhenta. Ovanfor under punkt 4.2.1 kom vi til at
kommunen som skuleeigar ikkje skaffar seg relevant og tilstrekkeleg informasjon om
fleire delar av vaksenopplaeringa si praktisering av regelverket.

34



Nar skuleeigaren ikkje innhentar ngdvendig informasjon om vaksenopplaeringa sin
praksis, kan skuleeigaren heller ikkje vurdere kommunen sin praksis opp mot
regelverket.

Den manglande innhentinga av informasjon medfarer ein falgjefeil, slik at vi heller ikkje
finn det sannsynleggjort at kommunen vurderer eigen praksis opp mot regelverket.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

4.2.3 Syter kommunen for at opplaeringsstaden endrar praksis dersom det er
nodvendig?

Vére observasjonar
Vi ma undersgke om skuleeigaren syter for at Vik vaksenopplaering endrar praksis
dersom krava i regelverket ikkje er oppfylte.

| Reflex har kommunalsjefen kryssa ja, utan 8 kommentere dette vidare.

| intervju seier kommunalsjefen at kommunen fglgjer lova. Vidare seier ho at ho ma
folgje dette opp i starre grad, til demes ved utarbeiding av rutinar.

Var vurdering og konklusjon

Ein feresetnad for at skuleeigaren skal kunne sgrgje for at Vik vaksenoppleaering endrar
praksis dersom det er ngdvendig, er at det vert henta inn tilstrekkeleg informasjon til at
skuleeigaren kan vurdere om praksis er i trad med regelverket. Fylkesmannen har
ovanfor kome til at dette ikkje er tilfelle. Dette gjer at det oppstar ein felgjefeil som
medferer at vi heller ikkje kan kome til at skuleeigaren syter for at opplaeringsstaden
endrar praksis dersom det er ngdvendig.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

4.2.4 Er kommunen sitt system som heilheit forsvarleg?

Vére observasjonar

Vi ma undersgkje om systemet som heilskap er forsvarleg til & avdekkje og falgje opp
brot pa regelverket.

| Reflex skriv kommunalsjefen fglgjande om i kva grad systemet avdekkjer forhold som
er i strid med regelverket:

«Kommunalsjef for oppvekst fal opp oppleeringsstaden med jamlege mater der rettleiing og
behandling av seknadar farst kiem opp ved behov. Sjglv om kommunalsjefen har ei stor rolle
i prosessen med a rettleia og behandla seknadar burde ein nok laga retningslinjer for
framgangsmadte for G sikra at ting vert gjort pd ein betre mate. Ikkje minst bar me sikra oss
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god praksis ved at det vert sendt ut mellombels svar dersom ein ikkje rekk behandla
seknadane innan rimeleg tid».

Vidare skriv ho fglgjande om i kva grad systemet er slik at skuleeigaren set i verk tiltak
nar krava til a rettleie og behandle sgknader, ikkje er oppfylt:

«Bdde ja og nei. Eg meiner me gjer mykje rett, men me kunne gjerne behandla seknadane
raskare og i det minste sendt ut mellombels svar».

Var vurdering og konklusjon

Fylkesmannen har under dei andre kontrollspgrsmala som gjeld forsvarleg system kome
til at krava i regelverket ikkje er oppfylt. Brota pa regelverket viser etter var vurdering at
Vik kommune som skuleeigar ikkje har eit system som i sin heilskap er forsvarleg for a
vurdere om Vik vaksenoppleering oppfyller krava til grunnskuleopplaering for vaksne og
for a setje inn ngdvendige tiltak basert pa vurderingane, jf. oppleeringslova & 13-10.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

5. Foerehandsvarsel om vedtak

Fylkesmannen har i kapittel 2, 3 og 4 konstatert brot pa regelverket. Dette er eit
ferehandsvarsel om vedtak etter forvaltningslova § 16. Formalet med ferehandsvarselet
er  avklare misforstaingar og rette eventuelle feil.

Vi varslar felgjande palegg som er aktuelle & vedta etter utlgpet av rettefristen i den
endelege tilsynsrapporten, jf. opplaeringslova § 14-1 ferste ledd, jf. kommunelova § 60 d.

Vik kommune ma:

5.1 Rettleie og vurdere rettigheiter
1. Kommunen ma sergje for a gje rettleiing om og vurdere om sgkjarar har rett til
grunnskuleopplaring for vaksne, jf. opplaeringslova 88 4A-1 og 4A-2 og
forvaltningslova § 11.

Vik kommune ma i samband med dette sja til at:

a) Alle som vender seg til kommunen far ngdvendig rettleiing om retten til
grunnskuleopplaring og realkompetansevurdering.

b) Det vert kontrollert far vedtak om sgkjarane er over opplaeringspliktig alder, ikkje
har rett til vidaregdande opplaering etter opplaringslova § 3-1 og har lovleg
opphald i Noreg

c) Detvert kontrollert far vedtak om s@kjarane treng grunnskuleopplaering ved a
leggje vekt pa sgkjaren sitt opplevde behov, ei kartlegging av om tidlegare
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oppleaering var likeverdig og tilfredsstillande ut fra dagens krav, og eventuell
sakkunnig vurdering av behov for spesialundervisning nar dette ligg fore.

5.2 Kartlegge opplaeringsbehov
2. Kommunen ma segrge for a innhente informasjon for 4 tilpasse

oppleeringstilbodet til den vaksne sitt behov, jf. opplaeringslova §8 4A-1,
4A-2 og 4A-8, jf. 8 5-3.

Vik kommune ma i samband med dette sja til at:

a) Alle som har rett til grunnskuleopplaering far kartlagd i kva for fag eller
ferdigheiter dei har behov for oppleaering i.

b) Alle med rett til vaksenoppleering far kartlagd om dei har behov for seaerskild
sprakopplaering og/eller spesialundervisning.

c) Alle med rett til grunnskuleopplaering far nedvendig rettleiing for a sja kva tilbod
som passar for sgkjaren sin situasjon.

5.3 Gjere vedtak som oppfyller opplaeringsretten
3. Kommunen ma syte for a gjere enkeltvedtak som oppfyller sgkjaren sin rett til
opplaering tilpassa sitt behov, jf. opplaeringslova 88 4A-1, 4A-2, 5-3, jf.
forvaltningslova 8§ 2, 23 og 24.

Vik kommune ma i samband med dette sja til at:

a) Enkeltvedtak om rett til grunnskuleopplaering vert gjort «uten ugrunnet opphold»
etter at sgknaden er motteken.

b) Enkeltvedtaket om rett til grunnskuleopplaering opplyser om organiseringa og
omfanget av opplaeringa.

c) Enkeltvedtaket inneheld eit oppleeringstilbod som er tilpassa den vaksne sitt
behov slik at den vaksne kan fa eit forsvarleg utbyte av opplaringa.

5.4 Vurdere og gjere vedtak om realkompetanse
4. Kommunen ma syte for a tilby, giennomfare, dokumentere og gjere vedtak ved

realkompetansevurdering, jf. opplaeringslova 88 4A-1, forskrift til opplaeringslova
88 4-13 og 4-333, jf. forvaltningslova 88 2, 11a, 17 og 23.

Vik kommune ma i samband med dette sja at:

a) Atrealkompetansevurdering vert giennomfgrt for sgkjarar som har rett til
grunnskuleopplaering, dersom dei gnskjer det
b) At realkompetansevurdering vert giennomfert «uten ugrunnet opphold».
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5.5 Kommunens forsvarlege system - rettleie og behandle seknader
5. Kommunen ma sargje for a ha eit forsvarleg system for a vurdere og falgje opp at
rettleiing og behandling av seknader som gjeld grunnskuleopplaring for vaksne,
er i samsvar med krava i regelverket, jf. oppleeringslova 8 13-10 andre ledd.

Vik kommune ma i samband med dette sja til at:

a) Dei har eit forsvarleg system for a innhente informasjon om felgjande:
i) Korleis rettleiing om grunnskuleopplaering for vaksne blir gjeven og korleis
vurderinga av retten til grunnskuleopplaring blir gjort?
ii) Korleis opplaeringsbehovet vert kartlagt?
iii) Korleis vurdering av realkompetanse blir giennomfart og dokumentert?
iv) Innhaldet i enkeltvedtak som gjeld grunnskuleopplaering for vaksne?
v) Kor raskt opplaeringa blir sett i gang?
b) Dei brukar informasjonen til & vurdere Vik vaksenopplaering sin praksis opp mot
krava i regelverket.
c) Eigna tiltak vert sett i verk der praksis ikkje er i trad med regelverket.
d) Skuleeigar sitt system som heilheit er forsvarleg.

6. Frist for retting av regelverksbrot

Vi gjev Vik kommune frist til a rette regelverksbrota, jf. kommunelova § 60 d.

Frist for retting er sett til 9. april 2020. Fer fristen ma de sende oss ei erklaering om at
regelverksbrota er retta og ei utgreiing om korleis brota er retta.

Dersom de ikkje har retta regelverksbrota fer rettefristen, vil vi vedta palegg om retting.
Eit palegg om retting er eit vedtak som de kan klage p3, jf. forvaltningslova kapittel VI.

Vik kommune har rett til innsyn i dokumenta, jf. forvaltningslova § 18.
Leikanger, 16. januar 2020

Astrid Terese Aam Helge Pedersen
tilsynsleiar seniorradgjevar
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