
 

       
       
E-postadresse: 
sfropost@statsforvalteren.no 
Sikker melding: 
www.statsforvalteren.no/melding 

 Postadresse: 
Postboks 59 
4001 Stavanger 

 Besøksadresse: 
Lagårdsveien 44 
 

 Telefon: 51 56 87 00 
www.statsforvalteren.no/ro 
 
Org.nr. 974 763 230 

 

  Vår dato:  Vår ref: 

  31.10.2022  2021/1266 
     

  Deres dato:  Deres ref: 

  07.09.2022   
   

 Kontakt saksbehandler 

 Tina Eltervåg, 51568789 
  
 
 
  

Lund kommune 
Moiveien 9 
4460 Moi 
Att.Øystein Brennsæter 
 

  

 

Uttale til offentlig ettersyn av kommuneplanens samfunnsdel for Lund 
2023 - 2035 

Kommunen har laget en oversiktlig og kortfattet samfunnsdel med tydelige mål og delmål 
knyttet til FNs bærekraftsmål og en punktvis beskrivelse av hva kommunen vil prioritere for å 
oppnå disse. Vi savner derimot tydelige føringer for hvordan disse målene konkret skal følges 
opp og en tydeliggjøring av hva som skal være handlingsdelen. Vi oppfordrer kommunen til å 
utarbeide en arealstrategi som også vurderer flere mål fra samfunnsdelen, og at denne 
utarbeides før samfunnsdelen sendes til andregangsbehandling. Kommunen bør også 
prioritere å skaffe en oversikt over kommunens folkehelseutfordringer. Vi savner også en 
omtale av boligsosiale hensyn i samfunnsdelen.  
 
Bakgrunn 
Saken gjelder offentlig ettersyn av kommuneplanens samfunnsdel for Lund 2023 – 2035. Samfunns-
delen bygger på planprogrammets syv delmål, som i planen er omgjort til tre hovedmålområder:  

• Det gode livsløp i Lund  
• Attraktive Lund 
• Bærekraftige Lund  

 

Kommunen skriver at FNs bærekraftsmål og Regionalplan for samordnet arealbruk i Dalane 2019 – 
2030 er lagt til grunn for planarbeidet.  

 

Vår vurdering 

Samfunnsdelen er kortfattet og oversiktlig med tydelige mål og delmål og en punktvis beskrivelse av 
hva kommunen vil prioritere for å oppnå disse. Medvirkning er viktig ved utarbeidelse av samfunns-
delen. Det står at både Lund ungdomsråd og Lund Felles Elevråd har bidratt underveis i arbeidet. Det 
kommer derimot ikke frem om kommunen har sikret medvirkning fra andre sårbare grupper.  
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Handlingsdel 
I planforslaget kommer det ikke frem hva som skal utgjøre handlingsdelen til samfunnsdelen. I fastsatt 
planprogram står det at budsjett og økonomiplan må knyttes tett opp mot kommuneplanen og inngå 
i kommuneplanens handlingsdel. Vi viser til plan- og bygningsloven § 11-1 første ledd som sier at 
kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og areal-
del. Etter pbl. § 11-1 fjerde ledd heter det: «Økonomiplanen etter kommuneloven § 14-2 bokstav a kan 
inngå i eller utgjøre handlingsdelen» Samtidig følger det av pbl. §§ 11-1 og 11-2 at det skal følge en 
handlingsdel til kommuneplanens samfunnsdel. I revidert lovkommentar til plan- og bygningsloven 
heter det følgende på side 124:  

«Skal samfunnsdelen i kommuneplanen ha noen funksjon, må den gi grunnlag for konkrete 
prioriteringer, og bidra til bedre helhetsløsninger og mer forutsigbare rammevilkår både for 
sektorenes virksomhet og for befolkningen. (…). 

Kommunedelplaner skal også ha en egen handlingsdel med anvisning på tiltak for gjennomføringen 
av planens målsettinger innenfor kommuneplanperioden på fire år. (…) 

Ved å knytte handlingsdelen direkte til samfunnsdelen understrekes det at handlingsprogrammet 
ikke er en selvstendig planoppgave, men en konklusjon på hvordan samfunnsdelen skal følges opp. 
Det gjelder ikke bare kommunens egne tiltak, men også avtaler som inngås med offentlige organer 
og private aktører. Det er forutsatt at handlingsdelen rulleres årlig, slik at kommunestyret får 
anledning til å ta stilling til hvordan kommuneplanen følges opp og om det er behov for endringer.»   

Handlingsdelen er et viktig verktøy for å sikre gjennomføringen av samfunnsdelen. Dersom en velger 
å integrere handlingsdel og økonomiplan er det en forutsetning at kravene i både plan- og bygnings-
loven og kommuneloven blir oppfylt. Vi savner en nærmere omtale om hvordan handlingsplanen og 
økonomiplanen skal samordnes, og at samfunnsdelen beskriver hva som skal være handlingsdelen. 
Vi mener at det er uklart hvordan samfunnsdelen skal følges opp og bli det styringsverktøyet som 
kommunen ønsker. Dersom handlingsdelen skal inngå i økonomiplanen, bør dette komme klart frem 
i samfunnsdelen. Samfunnsdelen er utarbeidet i et kortfattet format, uten en konkretisering av tiltak. 
Samfunnsdelen har flere mål og delmål, men det står lite i planen om hvordan disse skal 
operasjonaliseres. Klare mål og delmål knyttet til konkrete utfordringer er en viktig forutsetning for 
god styring.  

Arealstrategi 
I vår uttale til planprogrammet, oppfordret vi kommunen til å lage en arealstrategi for å gi en langsiktig 
retning til kommunens areal- og ressursforvaltning som forsterker koblingen mellom samfunnsdelen 
og arealdelen av kommuneplanen. En arealstrategi bør reflektere målene i samfunnsdelen og vise 
hvordan arealbruken kan bidra til å nå samfunnsmålene i et langsiktig perspektiv. En arealstrategi bør 
i tillegg inneholde en omtale av kommunale virkemidler og andre tiltak for gjennomføring, vurdere 
arealbehov og kartlegge kapasitet for fortetting og ny utbygging.  

Lund kommune har ikke utarbeidet en arealstrategi som en del av samfunnsdelen. I delmål 3 under 
satsingsområdet «Bærekraftige Lund» står det «Vi skal basere oss på en arealstrategi som legger til rette 
for å redusere transportbehovet.». Vi råder kommunen til å vurdere flere tema i arealstrategien. Areal-
strategien kan brukes til å konkretisere flere av delmålene i samfunnsdelen for å styrke koblingen 
mellom arealdelen og samfunnsdelen. Vi oppfordrer kommunen til å utarbeide arealstrategien før 
samfunnsdelen sendes til andregangsbehandling, slik at samfunnsdelen gir klare rammer for areal-
delen og kommunens øvrige arealforvaltning.   
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Bruk av arealregnskap er et godt verktøy for å tydeliggjøre hvor mye arealer som kommunen legger 
opp til at skal utbygges i årene fremover, samt skape en bevissthet om hvor mye dyrkbar jord eller 
naturmangfold som blir borte. Sammenstilt med befolkningsprognoser kan et arealregnskap også 
bidra til en kritisk gjennomgang av kommunens arealreserve. Et arealregnskap kan også bidra til å 
vurdere klimagassutslipp fra arealbruksendringer. Vi oppfordrer kommunen til å ta i bruk dette 
verktøyet i arbeidet med kommuneplanens arealdel og arealstrategi. Arealstrategien bør vurdere om 
eksisterende utbyggingsareal har en hensiktsmessig lokalisering og om utbyggingsområder kan 
reduseres eller utgå helt som utbyggingsområde.  

Kommunen ønsker å tilrettelegge for spredt boligbygging der det ligger til rette for dette. Dette bør 
også være et tema i arealstrategien. På denne måten har kommunen mulighet til å se omfanget og 
lokaliseringen av ny spredt bebyggelse i sammenheng med eksisterende spredt bebyggelse, jordvern-
hensyn, naturmangfold, samfunnssikkerhet og klimatilpasning.    

Kommunen bør i sin overordnede samfunnsplanlegging utarbeide konkrete målsetninger for 
reduksjon av klimagasser, klimatilpasning, begrensning av klimarisiko, og ivaretakelse av naturmiljøet. 
Virkemidler for å nå disse målene kan være å begrense omdisponering av nytt areal og vurdere 
tilbakeføring av tidligere omdisponerte arealer, omstilling til sirkulære verdikjeder og energi-
produksjon, energieffektivisering eller omstilling fra fossile energikilder til elektriske energikilder.  

Klimakrisen og naturkrisen er de to største eksistensielle truslene storsamfunnet står ovenfor, og vi 
anbefaler derfor at det klart fremkommer hvordan Lund kommunes langsiktige utvikling vil være med 
å bidra til å løse disse utfordringene. Eksempelvis kan det være vurderinger knyttet til næringsutvikling 
sett opp mot behovet for omdisponering av areal. Det kan også være kommunens tilrettelegging for 
spredt utbygging, på tross av at det blant annet er i konflikt med miljøvennlig mobilitet og kommunens 
ønske om økt bruk av gange, sykkel og kollektiv. Det er viktig for kommunens langsiktige bærekraftige 
utvikling at slike konfliktområder vurderes og belyses i kommuneplanens samfunnsdel. Kommunen 
bør gjennom arealstrategien gi føringer til kommuneplanens arealdel for hvordan kommuneplanen 
skal bidra til å nå kommunens målsetning om reduksjon av klimagassutslipp, jf. Statlige 
planretningslinjer for klima- og energi-planlegging og klimatilpasning (SPR-klima), Kap. 3.1. 

Arealbruksendringer er den største trusselen for naturmangfoldet. Dette er også understreket i 
lanseringen av Norsk Rødliste 2021, som viser at ni av ti trua arter påvirkes negativt av menneskelige 
arealendringer. Siden arealstrategien er bindeleddet mellom samfunnsdelen og arealdelen, bør 
hensynet til naturmangfold omtales i arealstrategien.  

Klima 
Kommuneplanens samfunnsdel skal inneholde en oversikt over hvordan klimaendringene vil påvirke 
kommunen sine mål og strategier. Dette må vurderes både når det gjelder grunnlag for videre arbeid 
med arealdelen, og for kommunen som helhet og som organisasjon. Her bør en bruke funn blant 
annet fra arbeid med helhetlig ROS, sårbarhetskartlegginger, fagnotat, klimaprofil for Rogaland, 
regionalplan for Dalane, regionalplan for klimatilpasning, fylkes-ROS og funn fra utførte kartlegginger. 
Basert på dette bør samfunnsdelen skissere alternative strategier for samfunnsutvikling. Vi viser også 
til vår uttalelse til høringen av planprogrammet. 

Videre bør kommunen vise hvordan de vil arbeide med klima og klimatilpasning i samarbeid med 
andre. Dette for å oppnå at kommunen «bruker et bredt spekter av sine roller og virkemidler i arbeidet 
med reduksjon av klimagassutslipp og klimatilpasning», jamfør SPR-klima. Vi savner en tydeliggjøring 
av naturmiljø og naturens rolle for både utslippsreduksjon og klimatilpasning. Det er mye karbonrike 
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og vannfordrøyende areal i Lund og kommunen bør skaffe seg oversikt over myr, våtmark og skog. 
Disse arealtypene har en viktig funksjon som karbonlager, vannfordrøying, vannrensing og natur-
mangfold, og er ofte viktige for friluftsliv og folkehelse. Vi mener dette er hensyn som bør nevnes i 
samfunnsdelen til kommuneplanen. Vi viser til www.temakart-rogaland.no, der vi har samlet aktuelle 
kartlag i «knappene» Karbonrike areal og Flom og fordrøying. Naturbaserte løsninger for klima-
tilpasning skal prioriteres der det er mulig, jf. SPR-klima. I den forbindelse viser vi til fylkeskommunen 
sin regionalplan for klimatilpasning, og veileder om hvordan det kan gjøres. 

Dalane vannområde, med blant annet Lund kommune, fikk klimasatsmidler til å få utført en klima-
sårbarhetsanalyse i 2021. Viktige funn fra dette arbeidet, som er relevante for Lund, bør ligge til grunn 
for arbeidet videre med vassdrag, klima, natur og samfunnssikkerhet. Det bør også innarbeides i 
kommuneplan og nevnes som grunnlagsinformasjon i samfunnsdelen. 

Energi 
Lund har ikke en oppdatert klima- og energiplan, men kommunen må likevel sette seg mål for 
reduksjon av klimagassutslipp, miljøvennlig energibruk og klimatilpasning. Dette arbeidet må 
forankres i kommuneplanen. Klima og energi må vurderes i kommuneplanens samfunnsdel, for å 
ivareta hensyn som ellers tas i en klima- og energiplan. Mål og strategier for dette bør komme frem i 
samfunnsdelen.  

Når det gjelder energi, mangler det en konkretisering av hvordan kommunen vil «omsette nasjonale 
mål til praktisk handling». Endringene i energimarkedet viser tydelig at det er viktig å benytte 
kombinasjoner av ulike energiløsninger. Ved planlegging av nye virksomheter blir det viktig å velge 
lokalisering ut ifra hvordan overskuddsenergi kan brukes av andre. 

Samfunnssikkerhet 
Kommunen har mange gode delmål for å styrke samfunnssikkerhet. Under satsingsområde 3 
«Bærekraftige Lund» har kommunen satt seg som mål at man skal arbeide for «å forebygge og også 
håndtere konsekvensene av alvorlig uønskede hendelser». Her er særlig konsekvenser av klima-
endringene omtalt. Det er særlig positivt at kommunen er tydelig på at utvikling av nye og eksisterende 
boområder ikke skal finne sted i områder der det ikke er mulig å oppnå tilstrekkelig sikkerhet for liv 
og helse. Å sikre en sammenhengende grønnstruktur som bidrar til økt trivsel, gode rekreasjons-
muligheter, naturmangfold og bedre beredskap mot skader som følge av flom og overvann, er et godt 
forebyggende grep. Det er likevel slik at store deler av Moi er utsatt for flom. Kommunens helhetlige 
risiko- og sårbarhetsanalyse slår fast at det er en årlig sannsynlighet for flom i Moivassdraget på 
mellom 1/10 og 1/50. Det er litt uklart hvilken dimensjonerende flom som er lagt til grunn i 
risikoanalysen, men vi vil peke på at byggteknisk forskrift (TEK 17) setter krav til lavere årlig 
sannsynlighet enn 1/200 for bolighus. Det medfører åpenbare begrensninger på utbygging langs 
vassdrag og krav til beredskap ved risiko for flom. Utfordringene knyttet til dette bør adresseres i 
kommuneplanen. Brannstasjon, sivilforsvarslager og lokaler for politiet skal ikke ligge flomutsatt. 
Dette gjelder også lokaler knyttet til samfunnskritiske kommunale tjenester. Kommunen bør vurdere 
dette konkret i kommuneplanen. 

Ifølge Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning skal høye 
klimafremskrivninger legges til grunn for klimatilpasning og planlegging. Dette er nærmere forklart i 
Klimaprofil Rogaland, som Klimaservicesenteret har utarbeidet1. Ifølge denne risikerer vi at vinter-

 
1 https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/rogaland 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.temakart-rogaland.no%2F&data=05%7C01%7Ctielt%40statsforvalteren.no%7C366eae483994432d476008daac238191%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638011565762841039%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2BGcZIVSJf6zqjVGmQ73WDR%2FdafWz07V%2FTSMuEWZDvjs%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fklimaservicesenter.no%2Fkss%2Fklimaprofiler%2Frogaland&data=05%7C01%7Ctielt%40statsforvalteren.no%7Ca50195d6ba904024d04608daac49c0e0%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638011730005596996%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=WVEKqEoDles3Tiu%2F8rV1cs%2BMOJ14BXS1LiGx%2Fk%2BoY8A%3D&reserved=0


  Side: 5/8 

 

 

nedbør i Rogaland øker med 20%, og regnflommer på Vestlandet øker med opptil 60% innen år 2100. 
Kommunen er ansvarlig for å ta hensyn til dette i planleggingen, og supplere kunnskapsgrunnlaget i 
klimaprofilene med lokalkunnskap. Anbefalt klimapåslag i Dalane-regionen er 50% på styrtregn (<1 
time), og flomvannføring på 20%. Økt forekomst av lokal, intens nedbør øker sannsynligheten for flom 
i tettbygde strøk og i små, bratte vassdrag som reagerer raskt på regn. Man må være spesielt 
oppmerksom på at mindre bekker og elver kan finne nye flomveier, og på at mer nedbør og styrtregn 
øker faren for jordskred. 

I kommunens helhetlige ROS-analyse ligger det inne et forslag om å vurdere om fremtidig bebyggelse 
kun skal tillates over kote 77. Bakgrunnen for dette er konsekvenser knyttet til dambrudd. Stats-
forvalteren vil peke på at det ikke er nødvendig å la dambruddsbølgeberegninger styre utbygging i 
kommunen. Bakgrunnen for dette er at sannsynligheten for et brudd i en av demningene anses som 
svært lav. Vi anbefaler likevel at kommunen følger opp egen risikoanalyse og tar stilling til dette i 
kommuneplanen.  

Innenfor kommunens satsningsområde 2 «Attraktive Lund» ser vi at kommunen ønsker å åpne for 
«spredt boligbygging der det ligger til rette for dette». Vi viser til vårt innspill til planprogrammet hvor 
vi pekte på at det er god samfunnssikkerhet å legge hovedandel av boliger der det er gang- og sykkel-
stier. Vi vil derfor understreke at det er en fordel, både for folkehelse, tjenesteproduksjon, redusert 
transportbehov og trafikksikkerhet, å satse på eksisterende grendesenter, slik at det kan legges til 
rette for gang- og sykkelvei fra hjemmene til skole, fritidstilbud og butikk. Til kommunens satsings-
område 2 og delmål 2 bør kommunen være tydelig på at det ved utbygging utenfor grendesentra alltid 
skal vurderes trafikksikkerhet med fokus på gang- og sykkelvei til skole og andre viktige funksjoner.  

Landbruk  
Landbruk er en viktig næring i Lund kommune, og det er derfor viktig at jordvern er på dagsorden ved 
vurdering av arealbruken i kommunen. Lund kommune har i sin samfunnsdel satt seg som mål at 
kommuneplanen skal bidra til å sikre rammebetingelser for næringen, og at jordvern her har en 
prioritet.  

Vi vil i denne anledning vise til at det nasjonale jordvernmålet er skjerpet, og målet er at den årlige 
omdisponeringen av dyrka jord skal være under 3000 dekar. En ny innskjerping av dette er også 
ventet, da regjeringen i Hurdalsplattformen signaliserer at nytt langsiktig mål om maksimal 
omdisponering er 2000 dekar dyrka mark årlig. Dette må igjen føre til en innskjerping på regionale og 
lokale nivåer. Utbygging av E39 vil beslaglegge en del dyrket- og dyrkbar jord, og kommunen må sikre 
kompenserende tiltak.  

Vi opplever et betydelig press gjennom dispensasjonssaker fra Lund tilknyttet ønske om å etablere 
boligeiendommer i landbruksområdene, ofte i anledning fradeling av gardshus. Statsforvalteren 
mener at slike eiendomsetableringer over tid kan komme i konflikt med landbruksinteressene. Ved 
revisjon av kommuneplanen bør kommunen derfor diskutere om det istedenfor er mulig å finne 
egnede områder for LNF-spredt. 

Vi vil ellers understreke landbruket sin viktige rolle som verdiskaper i kommunen. NIBIO sin rapport 
om verdiskapning i landbruket fra 2019 viser at Lund har nesten 50 millioner kroner i årlig verdi-
skapning fra landbruket i kommunen. Vi har tidligere kommentert at dette er forhold som må bli tatt 
i betraktning ved kommunens strategiske tilnærming til planbehovet i Lund, og vi ser nå at dette 
arbeidet er godt i gang. Ikke minst tror vi at det er potensiale for ny landbruksbasert næringsutvikling 
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i Lund, det være seg innen reiseliv og lokalmat, men også innen kommunal oppgaveløsing som f.eks. 
Inn på Tunet. 

Utdanning 
Lund ønsker flere innbyggere, og særlig familier. I planen nevnes dette som en av de viktigste 
oppgavene i planperioden. Et viktig incentiv for dette vil være god kvalitet i barnehage og skole. Lund 
kommune har et delmål om at barn skal ha en trygg oppvekst som gjør dem rustet til å mestre livet. 
For å nå dette skal det satses på tidlig innsats, trivsel og læring, og fremtidsrettet læring. 

Kommunen har over tid hatt utfordringer med læringsmiljø og læringsresultater. Elevene rapporterer 
om vesentlig svakere motivasjon og trivsel enn lands- og fylkessnittet. Lund har den største andelen 
elever som oppgir å bli mobbet på 10. trinn, av alle kommunene i Rogaland. Samfunnsdelens delmål 
om trygg oppvekst, og satsing på trivsel og læring, synes relevant i forhold til utfordringene skolene 
har.  

Lund skal rullere oppvekstplanen i denne perioden, og i denne bør målene konkretiseres med 
strategier og tiltak. Gjeldende oppvekstplan ligger ikke på kommunens hjemmesider, og for at den 
skal brukes og implementeres, anbefaler Statsforvalteren at planen gjøres synlig og tilgjengelig. 

Boligsosialt 
I samfunnsdelen omtaler Lund kommune bolig under punktet Boligkvalitet og rekruttering. Som 
overskriften sier, handler dette punktet først og fremst om bolig for å kunne rekruttere folk som 
arbeidskraft i kommunen. Boligsosiale perspektiv eller prioriterte grupper i dette arbeidet, er ikke 
nevnt. Under kapitelet Folkehelse og levekår, er eldre og vanskeligstilte nevnt, og kommunen sier: 

«I Lund skal den enkelte kunne bo og leve lengst mulig i egen bolig. Lund skal være en god kommune 
å leve og bli gammel i, og skal være en aldersvennlig kommune som oppfordrer til aktiv aldring.» 

Og lengre ned i dette punktet: 

«Alternative boformer, individuelle ønsker og tilrettelegging vil prege utvikling av tilbudene i frem-
tiden. Boligpolitikk i kommunen skal være premissgiver og tilrettelegge for å kunne bidra til at 
vanskeligstilte og innbyggere med særlige behov får dekket sine boligbehov.» 

Når vi kommer til mål på s. 25, finner vi følgende under satsingsområde Det gode liv i Lund: 

«Vi skal legge til rette for et godt og variert boligtilbud i kommunen.» 

Og under satsingsområde Attraktive Lund, følgende om bolig: 

• «Vi vil tilby en begrenset grad større eneboligtomter “Det gode liv på landet”. 
•  Vi vil ved utvikling av nye boligområder at det skal stilles krav til varierte boligtyper og 

størrelser for å sikre en differensiert boligstruktur.» 
Og    

«Vi vil legge til rette for at innbyggere kan bo lengst mulig i egen bolig. 

Sett med et boligsosialt perspektiv, er det en svakhet i planen at den ikke har referanser eller forankrer 
noen av sine boligomtaler eller -mål til den nasjonale boligsosiale strategien, Alle trenger et trygt hjem. 
Det er heller ingen av delmålene som berører det boligsosiale feltet. Her framstår det som for tynt å 
tenke at «… en differensiert boligstruktur» skal favne om dette. Boligsosiale hensyn i plan er viktig for å 
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lykkes med det boligsosiale arbeidet, og da bør det stå noe om det i samfunnsdelen til kommune-
planen.  

De prioriterte gruppene i den nasjonale strategien er barnefamilier, eldre, personer med nedsatt 
funksjonsevne og bostedsløse, ofte knyttet til rus og psykiatri. Den boligsosiale loven som trolig blir 
vedtatt neste år, stiller krav om at kommunen skal ta boligsosiale hensyn i plan. Kommunen skal 
innpasse planer om det boligsosiale arbeidet inn i sitt ordinære planverk. Dette impliserer både  
samfunnsdelen og arealdelen. Det anbefales derfor at Lund kommune er tydeligere med hensyn på 
det boligsosiale feltet i samfunnsdelen i kommuneplanen. Skal kommunen sikre at det boligsosiale 
arbeidet faktisk blir prioritert og blir noe mer enn gode hensikter, må kommunen videre ivareta det 
boligsosiale perspektivet og prioriteringer i økonomiplanen. 

Folkehelse 
Folkehelse blir i folkehelseloven § 3 definert som helsen i befolkningen eller befolkningsgrupper og 
kan gjelde hele befolkningen eller mindre områder i kommunen. Videre står det at folkehelsearbeid 
er samfunnets innsats for å påvirke faktorer som fremmer helse eller forebygger sykdom. Loven 
klargjør kommunen sitt ansvar med å sikre et kunnskapsbasert og systematisk folkehelsearbeid. Blant 
annet skal kommunen følge med på, og føre tilsyn med, faktorer og forhold som direkte eller indirekte 
kan ha påvirkning på helsen.   
 
Gjennomgang av planforslaget med tilhørende saksdokumenter viser at kommunen fortsatt ikke har 
utarbeidet oversikt over, eller kartlagt helsetilstanden og hvilke positive og negative faktorer som kan 
påvirke helsa til innbyggerne i kommunen. Som vi har påpekt i våre høringsuttalelser til planstrategi 
(datert 08.06. 2020), og til planprogram (08.04.2021), er kommunene gjennom folkehelseloven pålagt 
å ha oversikt over helsetilstand og påvirkningsfaktorer, jf. folkehelseloven § 5.  
 
Videre følger det av folkehelselovens § 6 at kommunen skal fastsette overordnede mål og strategier 
for folkehelsearbeidet. Mål og strategier skal være egnet til å møte folkehelseutfordringene som 
kommunen har identifisert i sitt oversiktsarbeid. Mål og strategier må gjenspeile folkehelselovens 
formål om å bidra til en bærekraftig samfunnsutvikling som fremmer folkehelse og utjevner sosiale 
helseforskjeller. Dette forutsetter en bred samfunnsmessig tilnærming som blant annet må følges opp 
i kommuneplanen etter plan- og bygningslovens kapittel 11, jamfør formålsbestemmelsen i § 1-1. 
 
For å kunne iverksette tiltak som har effekt på folkehelsen, må kommunen ha oversikt over helse-
tilstanden til innbyggerne. Oversikten skal være fundamentet for det kunnskapsbaserte, systematiske 
og langsiktige folkehelsearbeidet. 
 
I planforslaget er det et eget kapittel om «Folkehelse og levekår». Folkehelseutfordringene som 
beskrives her er ikke knyttet til egen befolkning eller lokale forhold. Utfordringene som beskrives er 
generelle og knyttet til overordnede nasjonale utviklingstrekk. Hvor vidt dette er forhold som kan 
overføres direkte til situasjonen i Lund, er usikkert. En konsekvens av manglende kunnskap om 
kommunens folkehelseutfordringer er at mål, delmål og strategier som beskrevet under Satsings-
område 1 Det gode livsløp i Lund, blir for generelle, allmenngyldige og lite tilpasset lokale forhold. Selv 
om målformuleringer og strategier har gode intensjoner vil de være lite effektive hvis en ikke har den 
systematiske tilnærmingen til folkehelseutfordringene som folkehelseloven legger opp til; tydelig og 
konkret planarbeid som sikrer at kunnskapsgrunnlag, mål og tiltak er knyttet sammen.  
 
Som vi viste til i vår uttale til planprogrammet, indikerer Folkehelseinstituttets Folkehelseprofil og 
Oppvekstprofil at kommunen har folkehelseutfordringer som skiller seg negativt ut både i forhold til 
et landssnitt og fylkessnitt. Det går ikke fram av planforslaget om dette er fulgt opp. Fylkeskommunens 
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Utvidet folkehelseprofil for Lund kommune  har også statistikk som indikerer at kommunen har lokale 
folkehelseutfordringer som bør undersøkes nærmere og eventuelt følges opp med systematiske og 
langsiktige tiltak. 
 
Etter vår oppfatning må arbeidet med å skaffe oversikt over kommunens folkehelseutfordringer 
prioriteres. Før kommuneplanen ferdigstilles bør det sikres at de viktigste folkehelseutfordringene er 
identifisert og prioritert slik at overordnede mål og strategier svarer på de utfordringer som gjelder 
for befolkningen i Lund. På den måte vil en også kunne sikre en koordinert og bred samfunnsmessig 
tilnærming til folkehelseutfordringene på tvers av satsingsområdene.   
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