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• Kamera og lyd av

• Det blir høve for spørsmål 
undervegs

• Bruk chat for å be om ordet

• Ha gjerne på kamera når du 
har fått ordet

Reglar for nettmøtet
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Vanleg jordbruks-
produksjon
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Forskrift om 
produksjonstilskudd og 
avløsertilskudd i jordbruket

§ 2.Grunnvilkår

Tilskudd etter forskriften kan gis 
til foretak som er registrert i 
Enhetsregisteret og som driver 
vanlig jordbruksproduksjon på 
én eller flere 
landbrukseiendommer med de 
dyreslag eller de vekstgruppene 
det søkes tilskudd for, slik disse 
gruppene til enhver tid er 
definert i medhold av 
jordbruksavtalen.

Vanleg jordbruksproduksjon

• Grunnvilkår for å motta 
produksjonstilskot (§ 2)

• Kommentarrundskriv kap 2.3 
Vanlig jordbruksproduksjon, generelt:
• Sjå heile søknadsåret under eitt

• Vurder ut frå eit jordbruksfagleg skjønn

• God agronomisk praksis og godt 
husdyrhald

• Næringsmessig preg

• Individuelle omsyn, særeigne forhold
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• Saker om dyrevelferd skal vurderast etter forskrifta § 2 
(grunnvilkår) og ikkje § 11 (avkorting ved regelverksbrot)

• «Et hvert brudd på dyrevelferdsregelverket vil ikke innebære at 
grunnvilkåret ikke er oppfylt. Bruddet skal være av en viss alvorlighet 
for å kunne konstatere at et foretak ikke oppfyller grunnvilkåret» 

• Dersom føretaket oppfyller kravet om vanleg jordbruksproduksjon, 
skal ikkje avkorting etter § 11 vurderast. Mattilsynet har 
hovudansvar for å følgje opp brota

• Endringane gjeld frå søknadsåret 2020. Nye retningsliner i 
kommentarrundskrivet

Endra praktisering av saker om dyrevelferd
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❑ Rapport om vanleg produksjon på sau

• Viser tal slakta lam og slaktevekt for alle føretak som har søkt om 
produksjonstilskot til sau

• Brukast til å få oversikt over føretak med låg produksjon

❑ Rapport om vanleg produksjon på frukt, bær og potet

• Viser søknadsopplysningar for areal og sal av produkt

• Oversikt over føretak med høgast og lågast produksjon per daa i eit
fylke eller i ein kommune

❑ Kan til dømes brukast til å plukke ut føretak til risikobasert kontroll

Hjelpemiddel for å finne føretak med låg produksjon
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Rapportar frå eStil-PT
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Utsnitt rapport vanleg produksjon på sau
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• Terskelverdien for få/ ingen lam 
per søye (kolonne F) er 0,63 og 
terskelverdien for lav slaktevekt 
(kolonne G) er 12,98

• Dersom føretaket ligg inne med 
lågare verdi enn terskelverdi på 
det tidspunktet rapporten blir 
henta ut, så står det «true» i 
desse to kolonnene

Terskelverdiar
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Utsnitt rapport vanleg produksjon frukt, bær 
og potet
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Sjå fleire år i samanheng

• Naturlege forklaringar?

• Avslag – ikkje avkorting!

• Kommunen må dokumenterte 
vurderingane sine

Vurdering 
vanleg jordbruksproduksjon
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Vurdering av produsert mengd

• I rundskriv: retningsliner, «minstekrav»

o Mjølkekyr: min 50 % av gjennomsnittsavdråtten på landsbasis

o Geit: min 50 % av gjennomsnittsavdråtten på landsbasis

o Sau: Varselmelding når det ikkje er levert lam til slakt, notat frå
2019 (FM)

o Ammekyr: Slaktevekter i forhold til gjennomsnittet for rasen

• I eStil-PT: Terskelverdiar, varselmeldingar

Vurdering av vanleg produksjon for husdyr
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• Kvart dyreslag skal vurderast for seg

• Dersom sakshandsamar kjem til at føretaket ikkje oppfyller kravet 
om vanleg produksjon – tilskotet til produksjonen skal avslåast (§2)

• Avslag har konsekvens for husdyrtilskot, driftstilskot, økologisk 
tilskot, tilskot til bevaringsverdige husdyrrasar og avløysartilskot

• Tilskot til dyr på beite og areal- og kulturlandskapstilskot kan 
framleis utbetalast dersom vilkåra er oppfylt

• Forvaltninga kan også halde tilbake tilskot

Konsekvens for tilskot
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• Planteproduksjonen varierer frå år til år og etter lokale tilhøve

• Vanskeleg å fastsetje krav til gjennomsnittleg avling

• Vanleg produksjon heng saman med vilkåret om at areala skal 
drivast aktivt

• Dersom enkeltskifte ikkje vert drive aktivt skal tilskotet til desse
skifta avslåast

Vurdering av arealbaserte produksjonar
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• Oppdagar feil i søknad om produksjonstilskot

• Spørsmål om produksjonen

• Søkjar må få uttale seg

• Vurdering om det vert drive vanleg produksjon

• Vedtak

Saksgang når kommunen vurderer vanleg
produksjon



Avkorting
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1. Feilopplysning, 
• For høg utbetaling – vurder avkorting

• For låg utbetaling – skal som hovudregel ikkje endre

2. Openberre feilføringar
• Kan rettast

3. Omkategorisering i dyregruppe/ vekstgruppe
• Berre innanfor same dyregruppe/vekstgruppe, berre til kode med lik eller lågare

sats

Grunngjeving 
• Er grunngjevinga forklarande for søkjar? Til dømes: «Retta i samsvar med kart», 

«Endra i samsvar med AR5»

Skilnad mellom omsøkt og godkjent verdi
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• Alle avvik mellom søkjar sine opplysningar og kommunen sine 
godkjende opplysningar skal grunngjevast skriftleg i eStil Pt

• Sakshandsamar skal alltid vurdere avkorting

• Når godkjent verdi utløyser mindre tilskot enn omsøkt verdi

• Når føretaket ikkje har gjødslingsplan

• Når føretaket ikkje har journal over plantevernmiddel

Uavhengig av om feilen oppdaga ved gjennomgang av søknaden, 
maskinelle kontrollar eller ved risikobasert kontroll

Oppfølging av avvik
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• Stoppmeldingar når sakshandsamar skal vurdere avkorting pga
feilopplysningar, manglande eller mangelfull gjødslingsplan og 
manglande eller mangelfull journal over plantevernmiddel

• Målretta informasjon i seksjon «Avkorting» om kva vurderingar
sakshandsamar må gjere

• Hugs at det kan vere aktuelt å avkorta i fleire tilfelle enn der det 
kjem varsel

• Avvik i tilskotsbeløp basert på søkjar sine opplysningar og 
sakshandsamar sine godkjende opplysningar, er tatt inn i 
Avviksrapporten

Meir sakshandsamingsstøtte for avkorting i eStil PT
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• Sjekk kommentar/dialog fana om søkjar har lagt inn 
kommentarar/forklaring

• Få dokumentasjon frå søkjar dersom det vert gjort 
endringar

➢ Hugs: Retting/nye opplysningar etter søknadsfrist 
eller utbetaling – skal vanlegvis ikkje leggast til 
grunn utan at søkjar har fått dispensasjon frå
søknadsfrist

Kommentarar frå søkjar
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Foto:

• Avkorting;

• Ein reduksjon i tilskotet som føretaket i utgansgspunket oppfylte 
vilkåra for å motta

• Kvifor?

• Rett bruk av fellesskapet sine midlar – rettferd, ikkje straff

• Kan og skal reglar:

• § 11 Avkorting ved brot på anna regelverk for jordbruksverksemd

• Første ledd; Kan reglar (td. forureingslova )

• Andre og tredje ledd; Skal reglar ( gjødselplanlegging, 
plantevernjournal)

• § 12 Avkorting ved feilopplysningar

• Kan reglar

• Kommunen kan avkorte, men skal alltid vurdere avkorting

• Kor mykje?

• Avhengig av skuld og omfang/alvor

Avkorting etter §§ 11 og 12
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Første ledd;

➢ Vilkår: 
• Må drive eller ha drive verksemd i strid med anna regelverk for 

jordbruksverksemd

• Ansvarleg myndigheit må ha konstantert regelverksbrot

• Må ha handla aktlaust eller med forsett

➢ Kan avkorte heile eller deler av det samla tilskotet (alle 
produksjonar). Må vurdere alvor, varigheit, skuldgrad.

➢ Kan halde tilbake tilskot til regelbrotet er retta opp

§ 11 Avkorting ved brot på anna regelverk for 
jordbruksverksemd
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Andre  og tredje ledd; 
• Der foretaket ikke har gjødslingsplan/journal over plantevernmidler, er normen at det 

totale tilskuddet til jordbruksareal avkortes med 20 prosent. Der foretaket mangler 
både gjødslingsplan og journal over plantevernmidler, er normen at det avkortes 40 
prosent.

• Der det konstateres at gjødslingsplan/journal over plantevernmidler er mangelfull, er 
normen at det skal avkortes inntil 20 prosent av det totale tilskuddet til 
jordbruksareal. I denne vurderingen må det legges vekt på hvor mangelfull 
gjødslingsplanen/plantevernmiddeljournalen er. 

Avkorting pga av feilopplysningar må vurderast i tillegg

§ 11 Avkorting ved brot på anna regelverk for 
jordbruksverksemd, gjødslingsplan og plantevernjournal
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Ved avkorting etter § 12 må saksbehandler skrive si vurdering av: 
• Om søker har gitt en «feilopplysning som har eller ville dannet grunnlag for en 

urettmessig utbetaling av tilskudd for seg selv eller andre» 

• Om søker handlet «uaktsomt eller forsettlig» da hun/han oppga feilopplysningen 

• Om det «kan» avkortes i foretakets tilskudd (alvorlighetsgrad)

• Om det er rimelig og forholdsmessig å avkorte merutbetalingen i den konkrete 
saken, eller om avkortingsbeløpet bør settes høyere eller lavere 

§ 12 Avkorting ved feilopplysninger og fristoversittelse
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• Aktsam god tru – ikkje visste eller burde visst at opplysninga var feil

• Simpelt aktklaust – burde ha forstått

• Grovt aktlaust – klandereverdig, måtte ha forstått

• Forsett – har forstått at opplysningane var feil

«…det klare utgangspunktet at det skal avkortes dersom søker minst har vært uaktsom 
ved inngivelse av feilopplysninger»

Sjølvstendig næringsdrivande – strenge krav til aktsemd

Vurdering av skuld
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«Hovedregelen er at foretaket skal avkortes et 
beløp tilsvarende merutbetalingen. 

Saksbehandler må likevel alltid vurdere om det 
er rimelig og forholdsmessig å avkorte 
merutbetalingen i den enkelte sak, eller om 
avkortingsbeløpet bør settes høyere eller 
lavere.»

Størrelse på avkortinga
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Saksførebuing, rundskriv 2020 -29, kap 3.3:

Når foretaket har sendt søknad om produksjons- og avløsertilskudd, vet foretaket at 
forvaltningen forbereder en sak, og saken er opplyst gjennom opplysningene i 
søknadsskjemaet. Utgangspunktet er derfor at det ikke er nødvendig å varsle foretaket 
om et vedtak om produksjonsog avløsertilskudd. ………..

Saksbehandler bør likevel innhente ytterligere dokumentasjon i tilfeller hvor det er grunn 
til å betvile opplysningene som er gitt eller behov for å undersøke enkelte forhold i saken 
nærmere. I saker om avkorting for feilopplysning og avkorting for brudd på annet 
regelverk, vil det være behov for å innhente flere opplysninger enn det som fremgår av 
søknaden for å vurdere om det konkrete bruddet på annet regelverk, om det er gitt feil 
opplysninger og om søker har opptrådt uaktsom eller forsettlig. I slike saker bør derfor 
saksbehandler ta kontakt med foretaket slik at grunnlaget for de foreløpige vurderingene 
kan kommenteres. 

«Varsel»?
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o Meir skriftleg/dokumentasjon 

• Det er god plass i eStil-PTtil å skrive grunngjevingar ☺

• Bruk plassen og legg mest mogleg synleg for søkjar

• Hugs at det er søkjarane du skriv til og skriv slik at dei kan forstå forklaringa/ 
vedtaka

• Dokumenter kommunikasjon med søkjar

o Skriv gode vedtak med grunngjeving

o Skil mellom avkorting og avslag

o Ta ut avviksrapport frå eStil PT når alle søknader er gått gjennom
• Er det skrive gode grunngjevingar?

• Er det vurdert avkorting når godkjent verdi gir lågare tilskotsbeløp enn omsøkt?

• Er forklaringa forklarande og forståeleg for søkjar?

Sakshandsaming  
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23. desember 2020

• Frist for å setje søknad til foreløpig 
godkjent/avvist/avslått for søknader 
som skal vere med i 
hovudutbetalinga

19. januar 2021

• Frist for å setje foreløpig godkjent for 
søknader med etterregistrerte
opplysningar som skal vere med i 
hovudutbetalinga

20. januar til – 5. februar 2021

Attestering  - kommunen sitt vedtak

Hovudutbetaling

17. februar 2021

Fristar for sakshandsaming PT 2020

Hovedutbetaling

17. febtruar 2021 ☺
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Internkontroll

Landbruksdirektoratet legg auka vekt på internkontroll

• Mål: kvalitet og effektivitet i «leveransane», at manglar/feil vert 
følgt opp, oppfylle samfunnsoppdraget på ein god måte.

• Tilskot vert forvalta i tråd med regelverket og er dokumentert og 
etterprøvbart

• Skriftleg sakshandsaming:

Skriftlge vedtak (forvaltningslova)

God forvaltningsskikk (dokumentasjon og mogleg å etterprøve)

• Arbeidsdeling (rolleavklaring, ansvar)
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- Kom gjerne med innspel til tema 
for nettmøte!

Lukke til med 
søknadshandsaminga!

Silje Anette Lyhammer


