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1. FORORD

En av vare viktigste oppgaver sonowiltnernd er & ha en forvaltningsplan som viser
hvordan vi vil praktisere Stortingets vedtatte rovviltpolitikk.

Stortinget har den 17.6.2011 vedtatt enstemmig hvor store bestander vi skal de
forskjellige rovviltartene i norsk fauna. Det er konkretisert gijennom antall arlige ynglinger
som maltall. Men det er ogsaesisert at det skal oppnas blant anbetire dyrevelferd,
reduserte tap, stgrre forutsigbarhet og reduserte konflikter.

Etter totalfredningen av vare rovdyr for snart farti ar siden, har bestandene gradvis gkt.
Utfordringene med forvaltning av bestandene, samtidig deiner en klar politisk malsetting

a opprettholde utmarksbeiting over hele landet, har gjort rovdyrpolitikken av de store
diskusjonstemaene over hele landet.

Var region er sveert stor, og vi har fatt ansvar for hgye maltall for de forskjellige artene. Med
de vedtatte malsettingene ma den daglige forvaltningen bli et kompromiss. Over % av
reindrifta i lanakt er i var region, og dermed et stort antall beitedyr i utmarka hele aret, som
medfgrer at vi star ovenfor en sveert vanskelig og utfordrende jobb.

Rowviltnermda i region 8i Troms og Finnmark har i arbeidet med revisjon av denne
forvaltningsplan, forsgké innhente innspill fra flest mulig. Vi har ogsa i den grad det har
veert mulig innarbeidet forslagene i forvaltningsplanen, og samtidig forsgkt & gi en forklaring
pa de innspill som ikke har veert mulig & innarbeide i planen. Vi har forsgkt a skilleesmrad
hvor rowvilt skal ha prioritet fra omrader med beitedyr. Vi har ogsa beskrevet de utfordringene
vi mener ma lgses i fremtiden for & ha mulighet til & gjennomfgre Stortingets vedtak.

Gjennom dialog ogamarbeid med regionens organisasjoner har vikbégignalisere at vi
ma jobbe sammen hvis vi skal lykkes. Denne formen for samarbeid vil vi fortsette med i tiden
som kommer,
Forvaltningsplanen ma rulleres jevnlig, fordi det til stadighet skjer endringer. \brsesd at
det ma skje igjen om tre fiire ar. Det finnes ingen som kan iverksette tiltak alene for a lgse
alle problemer. Vi tror samarbeid, apenhet og dialog er avgjgrende i tiden som kommer.
Vadsg 10102013

John Karlsen

Fred Johnsen Berit Oskal Eira

Sigrund Hewlal
Trine Noodt Odd Iver Nilsen Sara



2. INNLEDNING

Norge er i rovviltforskriftenav 18. mars 2008lelt inn i atteforvaltningsregioner, hvorav
Troms og Finnmark er region &orskriften sier at i hver forvaltningsregion skal en
rovviltnemnd ha hovedansvaret for forvaltningen av gaupe, jerv, bjgrn ogauviltnemnda

skal utarbeide en regional forvaltningsplan for rowvilt. Den regionale forvaltningsplanen skal
dele inn regionen i omrader som gir rowvilt, henholdsvis beitedyr, prioAtahen skal vise
hvordan rovviltnemnda gjennomfarer nasjonal rovviltpolitikk innenfor sin region.

Forvaltningsplan for rowvilt i reégn 8 ble vedtatt av rovviltnemnda 21.9.2007. Planen blir na
rullert. Ved utarbeidelse av regionens andre forvaltnilagspar rovviltnemnda stattet seg pa
en radgivende referansegruppestdende av 20 representanter fra ulike interessenter i
regionen som sammen med andre interessenter har bidratt til & belyse prikkema
«rowvilt 1 beitedyri samfunn» Fylkesmannen esekretariat for rovvilthnemnda. Et utvidet
sekretariat bestdende av representanter fra landbagksniljgvernavdelinga i Tromsog
Finnmark, Reindriftsforvaltninga, Mittilsynet og Statens naturoppsyn har koordinert
prosessen og satt sammen forvaltningsgta

Referansegruppa hadde sitt fgrste mgte 7. april 2011. P4 mgtet ble det fart en kreativ
oppstartsprosessDette for at den nyeorvaltningsplanen skulle f&olid forankring i
referansegruppa, og at gruppa kunne enedetles anbefalinger for hvordarovviltnemnda

skulle jobbe med den nye forvaltningsplanen.

Rowviltnemnda inviterte referansegruppa, sekretariatet og foredragsholdere til samling i
Tromsg 25. og 26. oktob@011 Program for mgtet ble, av sekretariatet i samarbeid med tre
personer fraeferansegruppa, utarbeidet med bakgrunn i innspillene fra mgtet 72@til
Forslag til mgteprogram ble sendt referansegruppa fomk@ntarer fgr invitasjonen forihe

ble sendt ut. Den farste dagikk referansegrupppresentertema de selv hadde lisfra
Miljgverndepartementet, Direktoratet foaturforvaltning, Fylkesmannen, Norsk institutt for
naturforskning, Statens naturoppsyn, E&llibnddus/Leve Naturen, og fra rovvilthnemnda.

Pa den andre dagen arbeidet referansegruppa med de viktigdikenstillingene i
forvaltningsplaneni sma grupper.Etter gruppearbei& presenterte gruppeleder gruppens
betraktningerslik at hele referansegruppa fikk mulighet til & komme med innspill til de fire
problemstillingenePa bakgrunn axeferansgruppas pesentasjoer og diskusjoer utarbeidet
sekretariatet en «eransegruppas anmodning ovenfor rovviltnemmdamodningen ble sa
godkjent av referansegruppa. | forvaltningsplanens kapitteledi@dering og veien viderer
anmodningen satt inn ordrett. Raltnemnda har i samme kapittel skrevet sine presiseringer
til referansegruppas anmodniradekapittel ni, forvaltningsmal, strategier og virkemidler
kapittel ti, utfordringer i forvaltningen og kapittel elleve, avveininger i valg av
forvaltningsgrense rowvilt, har sitt fundament i referansegruppas anmodning og
rovviltnemndas presiseringer til denne.

Hgring av revidert forvaltningsplan for rowvilt i region 8 ble sendt ut 2.7.2012.
Rovviltnemnda har i dokumentBehandling av hgringsuttalelser til riefert forvaltningsplan

for rowvilt i region § publisert pa Fylkesmannen i Troms sin nettgsige 5.7.2013svart pa
hgringsuttalelsendJttalelsene har resultert i en del endringer. Rovviltnemndas behandling av
uttalelsene er et grundig bakgrunnsmatesal®a viser rovvilthemndas vurderinger.



3. RAMMER, MALSETTINGER OG ORGANISERING

3.1 Internasjonalavtaler ogammer

Norge har internasjonalt forpliktet seg til & ta vare pa bjgrn, gaupe, jerv, ulv og kongegrn
giennom Bernkonvensjonesom av Norge ble tdisert i 1986 Konvensjonen inneholder
krav til bevaring av flora og faunaleres naturlige leveomrader.

Sammen med 191 andre land og EU har Norge signert koonemspm biologisk mangfold
Konvensjonen tradte i kraft i 1993. Land som har underskiaxtalen er forpliktet til & lage
nasjonale strategier og handlingsplaner for & bevare det biologiske mangfoldet. Landene skal
blant annet bevare truede arter og fremme samarbeid med andre land om biom&egfold.
rovviltartene som finnes i Norge erveseitlig grad felles bestander med vamaboland
Sverige, Finland og Russland. Disse lands respektive forvaltningsregimer hbetgtining

for dennorske rovviltforvaltningen.

Norge har ogsa tilsluttet seg andre avtaler som kan ha betydning for forvatt@ngovvilt
Spesielt karEuroparadets dyreholksnvensjon og FMonvensjonen om sivile og politiske
rettigheterartikkel 27 samt ILGkonvensjonen nl69 om urfolkgettighetemevnes

Rammene for norsk rowviltforvaltning er gitt i norsk miljgvernlongng og i de

L el

internasjonale avtaler Norge har sluttet seq til.

— rZ:;; iAf—

Dividalen i Troms. Foto: Karl-Otto Jacobsen



3.2 Nasjonalaammer og bestandsmal

Den 16. juni 2011 ble rowviltforliket i Stortinget inngatt med enighet i alle partier. Forliket tar
for seg forvaltningen av gaupe, jerv, ulv og bjgrn. Forliket sier ogsa noe om videre forvaltning
av kongegrn.

Forliket sier at den norske rovviltforvaltningen skal skje innenfor rammen av bestemmelsene i
naturmangfoldloven og Stortingets behandling av deneenk®nvensjonen og den todelte
malsettingen etter rovviltforliket av 2004, og den videre oppfalging av dette.

Rovviltforliket av 2004 hadde sitt fundamardtortingsmelding nr15 (20032004, Rovvilt i

norsk natur og Stortingets behandling av dennengem innstillingtil Stortingetnr. 174.
Faringene i disse to dokumentene er fulgt opp i rovviltforskrifterskrift 18. mars 2005 nr.

242 om forvaltning av rovvilt). Det er rovviltforskriften som avgjgr myndighetsforhold og
hjemler virkemiddelbruk i nak rowviltforvaltning, herunder rovvilthemndenes ansvar.
Rovviltforskriften er igjerhjemlet i naturmangfoldioven og i viltloven. Naturmangfoldloven

som er Norges fgrste lov om vern og beerekraftig bruk av naturen, bade i og utenfor vernede
omrader, er ¢tav en rekke tiltak som falger opp den globale konvensjonen om biologisk
mangfold.Naturmangfoldlovens formalsbestemmelse (§ 1) lyder:

Lovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske
mangfold og gkologiske prosesser tasevpa ved baerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den
gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, na og i fremtiden, ogsa som
grunnlag for samisk kultur.

Velferden til viktige byttedyr for rovviltet, som tamrein og sau, er regggmnom lov av
19.6.2009 om dyrevelferd med tilhgrende forskrifter.

Det gar frem av rowviltforliket 2011 at dekal legges vekt pa regionfirvaltning, med mal

om at den regionale myndigheten i rovviltforvaltningen skal styrkes. Det skal utvises respekt
for eiendomsretten samt enkeltmenneskers og lokalsamfunns livskvalitet. Forvaltningen skal
bygge pa vitenskapelig og erfaringsbasert kunnskap.

Den todelte malsettingen sier at Norge skal ha en forvaltning som totalt sett bidrar til & dempe
konfliktene @ motvirke utrygghet, og samtidig ha en politikk som sikrer overlevelsen til alle
de store rovviltartene i norsk natur.

Forliket innebeerer ingen endringerbestandsmalefor gaupesom er satt til 65 arlige
ynglinger og heller ingen endringer for jervdmbestandsmalet er satt til 39 arlige ynglinger.
Bestandsmalet for ulv ptie arlige ynglinger viderefaresnnenfor forvaltningsomradet for

ulv, men det skal her arbeides for & f4 pa plass en avtale med Sverifenotdige
bestandsmal for ulvBestandsralet for bjgrn endres fra 15 arlige ynglinger til 13 arlige
ynglinger. Antall hannbjgrrskal ikke overstige 1,5 ganger antallet binnEprvaltningen av

bjgrn overfgres til deegionale rovviltnemndene narythglinger av bjgrn er nad&ongegrn

skal na imga i overvakingsprogrammet pa lik linje med de gvrige rovviltartene, og
kartlegging av kongegrnbestanden ma ferdigstilles sa raskt som mulig. Det er viktig &
redusere usikkerheten knyttet til antall hekkende par av kongegrn og skadeomfanget forvoldt
av kangegrn pa husdyr og tamrein.



3.3 Regionale bestandsmal

| forskrift om forvaltning av rowvilt (FOR 20063-18 nr 242), ble landet delt iatte
forvaltningsregioner (Figur 1). Hver forvaltningsregion styres av en politisk valgt
rovviltnemnd.Den regionaleovviltnemndaskal forvalte rovvilet i sin region innen nasjonale
mal for antall arlige ynglinger i de forskjellige forvaltningsregionene (Tabell).

Tabell 1. Nasjonale mal for antall ynglinger i
de ulike forvaltningsregionene

Bestandsmal

Region Gaupe Jerv Bjarn Ulv
1 0 0 0 0
2 12 0 0 0
3 5 4 0 0
4 6 0 0 3!
5 10 5 3 3!
6 12 10 3 0
7 10 10 1 0
8 10 10 6 0

*Region 4 og 5 har felles forvaltning av til sammen tre familiegrupper av ulv.

Rovdyrregioner

/ Forvaltningsomrade jan 05
Region 8

__1 Region1

] 100 200 300 400 Kiometers
T e

TR AN TR LT ;;a‘;:‘ﬁ\;ﬁ:r:;;;;ﬂ;m Planavdelingen. Ketil Ombarg 20.1.2005 \A
Figur 1. De atte forvaltningsregionene i Norge.
Den bla linjen viser forvaltningsomradet for ulv

| rovviltforskriften 8 4 er bestandsmalene for bjarn, jerv og gaupe i region 8 nermere utdypet:

- Gaupe: 10 arlige ynglinger, hvorav 4 i Finnmark
- Jerv: 10 arlige ynglingerhvorav 3 i Finnmark
- Bjarn: 6 arlige ynglinger

| rowviltforskriftens § 3 gAdet frem at det ikke skal etableresvirmarkerende paeller
familiegrupper av ulv i region 8. Og dstarat kongegrnbestanden skal forvaltes slik at den
opprettholdes pa 81200 hekkende par i Norge.

| representantforslag 163 §010 2011) og Stortingets behandling 17. juni 20h%or det
ble inngatt et enstemmig roltforlik presiseres dedt |Rowviltforvaltningen skal skjga en
slik mate at antallet ynglger holdes & neer bestandsmakam mulig»



3.4 Differensiert forvaltning i region 8

Sidenforrige forvaltningsplaen blevedtatt 21.9.2007 har rovvilthemnda gjort seg en rekke
erfaringer. 1 tillegg Br kunnskapen onrowvilt og beitedyr i regionen blitt bedre.
Rovviltnemnda anser at de endringdprvaltningsgrensene for bjgrn, gaupe og jsomer
gjort siden forrige forvaltningsplan vil bidra til at bestandene lettere kan forvaltedspedil

de eksakte bestandsmal. Og at konfliktnivaet med beitenaeringdog saimfunnsinteresser,
hele regionen sett under ett, vil redusedisy pa langt neer opphgriovviltnemnda vil i
kapittel ellevegjeore rede for hvorfor forvaltningsgrensene er som dekart (bakerst i
forvaltningsplanep Innenfor de respektive rovviltienes Aomrader skal de sikresn
beerekraftig forvaltningher skal bestandsmalet nds og opprettholdésnfor Aomradene
skal naeringsutgvelse og angdenfunnsinteresser ha prioritet.

3.5Aktagrer iregional rovviltforvaltning

Forvaltning av rowvilt e sammensatt, og det kan ofte veere vanskelig deskillene til de
ulike aktgrendFigur 2).

Figur 2. Forenklet skisse over noen aktgrer innen regional rowviltforvaltning. Forvaltninga styres fra
Stortinget og Regjeringen gjennom departementer og direktorater, fylkesmenn og kommuner,
nemnder og tilsyn. Ny kunnskap gjennom forskning, eller politiske meninger om hvordan kunnskapen
skal brukes klokt, har starst evne til & endre forvaltningskurs dersom det blir tatt inn i Regjeringen, og
dermed i lover, forskrifter og styringsdokumenter for forvaltningen. Nar kunnskap og klokskap kommer
inn fra siden, og ikke fra hgyere myndighet, kan det enkelte forvaltningsledd bare bruke sitt tildelte
forvaltningsskjgnn








































































































































































































































































