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Dato: Vår ref: Arkivkode: 

09.02.2018 18/2347 FA - P16 
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Postadresse:  Postboks 121, 8301 Svolvær Telefon: 76 06 79 90 Bankgiro: 4760 18 93882 
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Kroro Eiendom as 
 
 
 
 
Tillatelse til utfylling, Gnr 18/70 og 18/2098 i Storøyvalen, Svolvær i Vågan 
kommune 
Kroro Eiendom as 
 
Med hjemmel i havne- og farvannslovens § 27 gis det tillatelse med vilkår til utfylling i 
sjø som omsøkt og vist i stemplet kart, i tilknytning til gnr 18 bnr 70 og 2098 i 
Storøyvalen, Svolvær, Vågan kommune. 
 
1 Beskrivelse av saken 
 
Grunneier Kroro Eiendom AS søker om å fylle opp det grunne sjøområdet i tilknytning til 
nevnte eiendommer, for å kunne nyttegjøre seg dem etter oppfylling. Oppfylling er i tråd med 
gjeldende Byplan Svolvær, der området K7 angir at området er avsatt til kombinert 
bebyggelse og anleggsformål.  
 
Området faller stort sett tørt på lavvann, og har maksimalt 1-2 meters dybde ytterst i 
tomtegrensen. Det er således svært begrenset verdi som sjø og ferdselsområde.  
 
Saker har vært sendt på høring i to omganger, først til direkte berørte naboer og offentlige 
instanser, og deretter til naboer rundt hele Storøyvalen, da de ble vurdert å være berørt av 
tiltaket.  
 
 
2 Aktuelle bestemmelser og vurderingstema 
 
Tiltaket faller inn under havne- og farvannsloven § 27 som lyder: 
 
”Bygging, graving, utfylling eller andre tiltak som kan påvirke sikkerheten eller 
fremkommeligheten i kommunens sjøområde, krever tillatelse av kommunen hvor tiltaket 
skal settes i verk. Som tiltak regnes bl.a fortøyningsinstallasjoner, kaier, brygger, broer, 
luftspenn, utdypning, dumping, akvakulturanlegg, opplag av fartøy, lyskilder, kabler og rør. 
Kommunen kan ikke gi tillatelse til tiltak som vil stride mot bestemmelser gitt i eller i medhold 
av loven her….».  
 
Søknaden skal behandles av kommunen, jf. havne- og farvannsloven § 27, jf. Fiskeri - og 
kystdepartementets delegering 04.12.2009 nr. 1459. 
 
I vurderingen av om tillatelse skal gis, skal det legges vekt på havne- og farvannslovens 
formål som fremgår av § 1:  
”Loven skal legge til rette for god fremkommelighet, trygg ferdsel og forsvarlig bruk og 
forvaltning av farvannet i samsvar med allmenne hensyn og hensynet til fiskeriene og andre 
næringer. 
Loven skal videre legge til rette for effektiv og sikker havnevirksomhet som ledd i 
sjøtransport og kombinerte transporter samt for effektiv og konkurransedyktig sjøtransport av 
personer og gods innenfor nasjonale og internasjonale transportnettverk.” 
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Formålsbestemmelsen innebærer at vi i tillegg til å vurdere tiltakets påvirkning på ferdsel og 
berørte parter, også må ha et helhetlig syn på farvannet der hensynet til forsvarlig bruk og 
forvaltning av farvannet er av betydning for saken. I denne vurderingen er miljøhensyn 
relevant, jf. uttrykket ”allmenne hensyn”. Det følger også av § 26 første ledd at hensynet til 
miljøet skal ivaretas når tiltaket planlegges, gjennomføres, drives og vedlikeholdes. 
Bestemmelsen i § 26 fastsetter for øvrig en alminnelig standard som gjelder direkte for 
tiltakshaver og for myndighetene som gir tillatelsen: 
 
”Tiltak som krever tillatelse etter dette kapittelet, skal planlegges, gjennomføres, drives og 
vedlikeholdes slik at hensynet til god fremkommelighet og trygg ferdsel i farvannet samt 
hensynet til liv og helse, miljø og materielle verdier, blir ivaretatt på en forsvarlig måte.” 
Det fremgår videre av lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold 
(naturmangfoldloven) § 7 at ”prinsippene i §§ 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet”. Det skal synliggjøres hvordan naturmangfoldet er 
vurdert i vedtaket. I tillegg skal forvaltningsmålene i naturmangfoldloven §§ 4 og 5 være en 
del av vurderingen. Med ”naturmangfold” menes biologisk, landskapsmessig og geologisk 
mangfold, som ikke i det alt vesentlige er et resultat av menneskers påvirkning. Beslutninger 
som ikke endrer bruken eller medfører inngrep, og som dermed ikke berører naturmangfold, 
vil som hovedregel falle utenfor virkeområdet til § 7. 
Det følger av naturmangfoldloven § 8 at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet 
så langt som det er rimelig skal bygge på vitenskapelig kunnskap og erfaringsbasert 
kunnskap om arter, naturtyper og effekten av påvirkninger.  
 
Med hjemmel i havne- og farvannsloven § 29 kan det stilles vilkår til en tillatelse. I § 29 heter 
det blant annet: 
”Ved fastsettelsen av vilkår i enkeltvedtak etter dette kapitlet skal det legges vekt på 
hensynet til god fremkommelighet og trygg ferdsel i farvannet, hensynet til andre næringer, 
samt hensynet til liv og helse, miljø og materielle verdier. (…).”  
Tillatelse til tiltak etter havne- og farvannsloven § 27 kan for øvrig ikke gis i strid med 
vedtatte arealplaner etter plan- og bygningsloven uten at vedkommende plan- og 
bygningsmyndighet har gitt dispensasjon, jf. havne- og farvannsloven § 32 annet ledd. 
Videre skal kommunen vurdere om kravene i forskrift 15. desember 2006 nr. 1446 om 
rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) overholdes. Vannforskriften §§ 4 til 6 
oppstiller miljømål for vannforekomster, og opererer med følgende fem tilstandsklasser; 
svært god, god, moderat, dårlig og svært dårlig. Miljømålet for overflatevann er at den skal 
ha minst god økologisk og god kjemisk tilstand. Endring av tilstanden i en vannforekomst i 
negativ retning vil innebære forringelse av vannforekomsten. Forringelse av en 
vannforekomst kan ikke tillates med mindre det foreligger adgang til å gi unntak, jf. 
vannforskriften § 12. 
 
3 Vurdering av saken 
 
Søknaden er sendt på høring til berørte parter i to omganger; den 19.12.2017 ble den sendt 
til direkte berørte naboer, kommune, fiskeriorganisasjoner og øvrige offentlige instanser. 
Den ble videre sendt på høring til naboer på motsatt side av Storøyvalen, da disse ble 
vurdert å være berørt av omsøkt tiltak pga at innseilingen er smal. 
 
Det er også relevant i saken at det nærliggende utbyggingsområdet «Hvalfangern» ble 
pålagt å utrede rapport over «bølge og strømforhold» i tilknyting til planene. Dette ble utført 
av Sintef, datert 2005-09-02 prosjektnr. 50650004. 
 
Innspill fra høringsrunden: 
 

- Ralf Krystad (nabo) – ingen innvendinger, men forutsetter at utbygger påtar seg 
kostnader tilknyttet avløp mv.  
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- Ragnvald Dahl: (nabo): Protesterer mot utfylling og henviser til økt drag og 
opphopning de senere år og mener dette skyldes fyllinger senere tiårene. Risiko for 
kaier og eiendommer som følge av oppstuving av sjø inn i et svært trangt sund. 
Henviser til Sintef-rapport nevnt over og hevder det var krav om påleutbygging for 
Hvalfangeren-utbyggingen. 
 

- Christopher Dahl: (nabo): Protesterer mot utfylling (samme argumentasjon som 
R.Dahl), samt til at utbygger skal dekke kostnader tilknyttet avløp osv. 
 

- Leif Einar Karlsen: (nabo): ikke direkte motforestillinger, men ber om at det legges 
opp stor stein i front av fylling for å forhindre utrasing. Mener det har blitt verre 
senere år, og etterlyser konsekvensutredning. Liggekai for egen fiskebåt i sundet.  
 

- Kystverket: Tiltak i tråd med plan og ikke vurdert å gi vesentlig innvirkning på 
fremkommelighet for sjøverts ferdsel. 
 

- Nordland fylkes fiskarlag: ingen negative effekter på deres interesser.  
 

Sintef-Rapport tilknyttet Hvalfangern(datert 2005-09-02): 
Rapporten er av havnevesenet vurdert å være relevant da Sintef med deres kyst og 
havnelaboratorium undersøkte bølgeforholdene i Storøyvalen i tilknytning til det nærliggende 
utbyggingsprosjektet Hvalfangeren, som for øvrig ikke er realisert. Deres konklusjoner på 
side 1 er flere, men de relevante i denne sammenhengen er : 
 
- «den planlagte utbyggingen med steinfylling ned til middelvann vil ikke endre 
strømforholdene eller vann-nivået i området i målbar grad» 
 
- «utføres fyllingen med porøs front som anbefalt, vil bølgeuroen i området reduseres noe i 
forhold til dagens situasjon, og utbyggingen vil være positiv for områdene rundt» (porøs front 
kveler bølgeenergi inn i fyllingen istedenfor å reflektere den). 
 
- «En ytterligere og mer vesentlig reduksjon av bølgeuroen i området kan oppnås ved å fylle 
igjen den smale delen av bukta øst for skjæret. En forusetning vil være at fyllingen utføres 
med porøs front som beskrevet for fyllingen på Skjæret».  
 
Det siste strekpunktet gjelder nettopp det omsøkte fyllingsområde.  
 
Innspillene vedr. avløp/kloakkledninger osv. er av privatrettslig karakter og berører ikke 
denne behandling. Behandlingen etter Havne- og farvannsloven er avgrenset til å vurdere 
tiltaket i forhold til planverk, miljøhensyn og for øvrig i forhold til fremkommelighet og sjøverts 
fedsel. Tiltaket synes ikke å begrense fremkommeligheten og sjøverts ferdsel. 
 
Tiltaket vil kreve tillatelse etter plan og bygningsloven. Til denne bør det stilles krav om at 
fyllingen mot sjø etableres/plastres med porøs front av tilstrekkelig store steinblokker, slik at 
bølgeenergi går inn i fyllingen istedenfor å reflekteres til nærliggende brygger osv. Det vil 
bidra til å begrense mer enn å øke risikoen for bølger og drag, sammenliknet med dagens 
situasjon, jfr konklusjoner i Sintef-rapport for det samme området. 
 
 
På bakgrunn av ovennevnte og etter en totalvurdering mener Vågan havnevesen at det kan 
innvilges tillatelse jf. Søknad. Det understrekes at tillatelsen kun gjelder etter havne- og 
farvannsloven og ikke andre lovverk. 
 
 
4 Vedtak 
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Med hjemmel i havne- og farvannslovens § 27 gis det tillatelse til utfylling i sjø som omsøkt 
og vist i stemplet kart, i tilknytning til gnr 18 bnr 70 og 2098 i Storøyvalen, Svolvær, Vågan 
kommune. 
 
Vilkår 
Med hjemmel i havne- og farvannsloven § 29 gis tillatelsen på følgende vilkår: 
1. Tiltaket skal utføres som beskrevet i tillatelsen og vist i vedlagte tegning og 
kartutsnitt. Det må ikke foretas endringer uten at dette på forhånd er godkjent av Vågan 
havnevesen. 
Begrunnelse: Endringer kan medføre annen virkning i farvannet enn det som er vurdert i 
forbindelse med tillatelsen. 
 
2. Fyllingen avsluttes mot sjø med tilstrekkelig store steiner som plastres slik at effekten blir 
at bølgeenergi ikke reflekteres. 
Begrunnelse: at tiltaket ikke forverrer drag og bølgebevegelser i området. 
 
3. Eventuelt erstatningsansvar som følge av tiltaket påhviler tiltakshaver. 
Begrunnelse: Det er tiltakshaveren som får fordelen av tillatelsen. Skulle tiltaket føre til 
skader, er det naturlig at tiltakshaveren bærer utgiftene. 
 
Vi viser i tillegg til havne- og farvannsloven § 26 som stiller nærmere krav til tiltaket som 
tiltakshaver selv har ansvaret for å oppfylle. I henhold havne- og farvannsloven § 31 faller en 
tillatelse bort hvis arbeidet med tiltaket ikke er satt i gang senest tre år etter at tillatelsen ble 
gitt. Det samme gjelder hvis arbeidet med tiltaket blir innstilt i mer enn to år. Vågan 
havnevesen kan forlenge fristen én gang med inntil tre år. 
 
5 Klage mv. 
Dette er et enkeltvedtak som kan påklages av søker og andre med rettslig klageinteresse 
innen 3 – tre - uker etter at dette brevet er kommet frem. Se vedlagte Orientering om 
klageadgang. 
Det understrekes at det ved avgjørelsen kun er tatt hensyn til reglene i havne- og 
farvannsloven og ikke annet lov- og regelverk. For eksempel kan tiltaket være søknadspliktig 
etter plan- og bygningsloven, og dette må tiltakshaver selv avklare med kommunen. Videre 
må forholdet til kulturminnelovgivningen og forurensningsloven avklares med vedkommende 
myndighet.   
Havne- og farvannsloven regulerer ikke nabo- eller eiendomsforhold, og dette vedtaket tar 
derfor ikke stilling til eller avgjør noe om slike forhold. Søkeren er selv ansvarlig for å 
innhente nødvendig samtykke fra grunneiere og andre rettighetshavere. Vågan havnevesen 
har ikke ansvar for å følge opp dette. Privatrettslige tvister mellom partene avgjøres enten 
gjennom avtale eller på andre måter, for eksempel av domstolene.    
 
  
  
ORIENTERING OM KLAGEADGANG 
KLAGEORGAN 
Enkeltvedtak fattet Kommunen kan påklages til fylkesmannen, jf. forvaltningsloven § 28.  
Klagen skal i begge tilfellene sendes per e-post til vaganhavn@vagan.kommune.no 
KLAGEFRIST 
Klagefristen er 3 uker fra den dag dette brevet kom frem, jf. forvaltningsloven § 29. Det er 
tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utløp. Dersom klagen kommer for sent, kan 
Kystverket se bort fra klagen. Det kan søkes om å få forlenget fristen, men da må man oppgi 
årsaken til dette, jf. forvaltningsloven §§ 29 og 31.  
KLAGENS INNHOLD 
Klagen må inneholde følgende, jf. forvaltningsloven § 32: 
- hvilket vedtak det klages over 
- den eller de endringer som ønskes 
- eventuelle andre opplysninger som kan ha betydning for vurderingen av klagen 
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I tillegg bør man nevne de grunner klagen støtter seg til. Klagen må undertegnes. 
UTSETTING AV GJENNOMFØRING AV VEDTAKET 
Selv om det er klageadgang på et vedtak, kan vedtaket vanligvis gjennomføres straks. 
Førsteinstansen, klageinstansen eller annet overordnet organ, kan beslutte at vedtak likevel 
ikke skal iverksettes før klagefristen er ute eller klagen er avgjort, jf. forvaltningsloven § 42. 
Man kan søke om å få utsatt gjennomføringen av et vedtak til klagefristen er ute eller til 
klagen er avgjort (søke om oppsettende virkning av klagen), jf. forvaltningsloven § 42. 
Begrunnet søknad sendes til den etaten som er førsteinstans for vedtaket. En avgjørelse om 
oppsettende virkning kan ikke påklages. 
RETT TIL Å SE SAKSDOKUMENTENE OG TIL Å KREVE VEILEDNING 
Med visse begrensninger har en part rett til å se dokumentene i saken, jf. forvaltningsloven 
§§ 18 og 19. Parten må i tilfelle ta kontakt med havnevesenet. Man vil da få nærmere 
veiledning om adgangen til å klage, om fremgangsmåten og reglene om saksbehandlingen.  
KOSTNADER VED KLAGESAKEN 
En part kan kreve dekning for vesentlige kostnader i forbindelse med klagesaken, jf. 
forvaltningsloven § 36. Forutsetningen er da vanligvis at det organet som traff det 
opprinnelige vedtaket har gjort en feil slik at vedtaket blir endret.  
Det kan også søkes om å få dekket utgifter til nødvendig advokathjelp etter reglene om fritt 
rettsråd. Vanligvis gjelder visse inntekts- og formuesgrenser. Klageinstansen eller partens 
advokat kan gi nærmere opplysninger om dette.  
KLAGE TIL SIVILOMBUDSMANNEN 
Hvis man mener å ha vært utsatt for urett fra den offentlige forvaltnings side, kan man klage 
til Stortingets ombudsmann for forvaltningen (Sivilombudsmannen). Sivilombudsmannen kan 
ikke selv endre vedtaket, men kan gi sin vurdering av hvordan den offentlige forvaltning har 
behandlet saken, og om det er gjort eventuelle feil eller forsømmelser. 
 
 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
 
Ole Osland 
Havnesjef 
 
Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift. 

 

Vedlegg: 
09.02.2018 Skannet på en flerfunksjonsmaskin fra Xerox 1423182 
09.02.2018 Skannet på en flerfunksjonsmaskin fra Xerox 1423183 

 
 
Kopi til: 
Vågan kommune Postboks 802 8305 SVOLVÆR 

 





























Fra: Erling Rokkan[erling@betong-entreprenor.no]
Dato: 20.02.2018 14:36:17
Til: FMNO Postmottak Fylkesmannen i Nordland
Kopi: postmottak@fiskeridir.no; nordland@fiskarlaget.no; post@norgeskystfiskarlag.no; postmottak@uit.no;
post@vm.ntnu.no; post@nfk.no; samediggi@samediggi.no; post@kystverket.no
Tittel: Søknad om fylling i sjø - Svolvær

Att: Trine Moland
 
Viser til telefonsamtale i dag og tilsendte søknadskjema som jeg har prøvd å fylle ut etter beste evne.
Vedlegger også Vågan Havnevesen sin behandling av saken.
 
Håper på positiv behandling og rask tilbakemelding fra høringsinstansene.
 
 
Med hilsen

Erling Rokkan
prosjektutvikler

KRORO EIENDOM AS
 
Telefon: +47 992 35 680
E-post: erling@betong-entreprenor.no
 
www.betong-entreprenor.no
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