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Agenda

1. Hvordan komme i gang med 
internkontroll?

2. Hvordan bruke
risikovurderinger som en del av 
internkontrollen?

Morten SkogumHenning Abildgaard Eide

Kort om oss

Mobil: +47 977 65 971
E-post: morten.skogum@no.ey.com

Mobil: +47 99 69 70 69
E-post: henning.eide@no.ey.com
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Forventninger til dagens webinar

Hvordan kan landbrukskontorene jobbe med risikovurderinger i et 
internkontrollperspektiv? 

• Internkontroll som en del av forbedringsarbeidet i kommunene 
og landbrukskontorene

• Risikovurderinger som et virkemiddel for å få bedre oversikt og
kontroll 

Vi ønsker at dere deltar aktivt: bruk chaten eller rekk opp hånden 
for spørsmål eller kommentarer.
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1. Hvordan komme i 
gang med internkontroll?
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Hva er internkontroll?

Internkontroll er en prosess, gjennomført av 
virksomhetens ledelse og ansatte, som er 
utformet for å gi rimelig sikkerhet vedrørende 
måloppnåelse innen følgende områder: 
• Målrettet og effektiv drift
• Pålitelig rapportering
• Overholdelse av lover og regler

DFØs definisjon av internkontroll

Virksomhet

Pålitelig rapportering

Internkontrollen bør bli en del av øvrige styrings- og ledelsesprosesser og det kontinuerlige forbedringsarbeidet i 
kommunene
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Det er viktig å ha et bevisst forhold til modenheten og hva som skal 
være ønsket ambisjonsnivå for internkontrollen

Ulike modenhetsnivåer for internkontroll (KS-veilederen for internkontroll)
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Hvordan komme i gang med å etablere og forbedre internkontrollen?

Noen nøkkelspørsmål: 

• Finnes det allerede rammeverk/rutiner for 
internkontroll i kommunen?

• Hva gjør andre kommuner?

• Er det noen verktøystøtte som brukes for å understøtte 
internkontrollen? 

• Er det rutiner/prosedyrer knyttet til de prosessene du 
utfører?

• Er det slik at de rutinene som ev. er etablert er 
forståelige og understøtter prosessen på en 
hensiktsmessig måte? 

• Er det definert risikoer knyttet til prosessen? 

• Er det etablert kontrolltiltak/kontrollplan knyttet til 
prosessen?

Ta utgangspunkt i dine egne prosesser og det som allerede er etablert av internkontroll

Prosesser som er relevante:

DFØs definisjon av internkontroll
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Tenk på alle elementene i et internkontrollrammeverk

Pålitelig rapportering

Risikovurderinger Kontrollaktiviteter Oppfølging

Informasjon og 

kommunikasjon

Styrings- og 

kontrollmiljø

Hva er det viktigst at du forbedrer først?

DFØs elementer for internkontroll (basert på COSO-modellen)
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Landbruksområdet med tilhørende internkontroll bør inn i 
kommunenes øvrige styringsprosesser

9Internkontroll

Rapportering

Budsjett

Plan/Strategi

Revidering av 
kontrollplan

Risiko-
vurdering

Risiko-
vurdering

Rapportere  i  
Virksomhets-
gjennomgang

Rapportere  i  
Virksomhets-
gjennomgang

Rapportere  i  
Virksomhets-
gjennomgang

Gjennomgang 
av etisk 

regelverk

Årsrapport

Virksomhets-

gjennomgang 

inkl. 

risikovurdering

Tertialrapportering

Kvartalsrapportering

Intern 

budsjettprosess

Utkast til 

tildelingsbrev

Ambisjoner 

KPI, 

Handlingsplaner

Ambisjoner og

måltall

Budsjettinnspill

Strategi-

revidering

Virksomhets-

gjennomgang 

inkl. 

risikovurdering

. Virksomhets-

gjennomgang inkl. 

risikovurdering

De to viktigste punktene er:
1) Status og internkontrollen 

bør rapporteres og inngå i 
samme gjennomgang som 
andre områder i kommunen

2) Hver år bør det settes 
ambisjon for hva som skal 
utvikles i internkontrollen 
neste år
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Refleksjonsspørsmål:
1. Hvordan vil du definere modenhetsnivået for

internkontroll ved ditt landbrukskontor?

2. Er det noe du opplever som spesielt vanskelig for å 
komme i gang med å etablere/forbedre internkontrollen?
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2. Hvordan bruke 
risikovurderinger som en 
del av internkontrollen?



Side 12

Produksjons- og avløsertilskudd i Trøndelag 

Kommune Sum Trøndelag

Produksjonstilskudd og avløsertilskudd i jordbruket 1 733 121 072 

Tilskudd til avløsning ved sykdom mm 36 218 763 
Skogfond *) 23 592 899 

Tilskudd til nærings- og miljøtiltak i skogbruket (NMSK)-Skogkultur 15 486 700 

Tilskudd til nærings- og miljøtiltak i skogbruket (NMSK)-Veg og drift 19 702 335 

Tilskudd til spesielle miljøtiltak i jordbruket (SMIL) 27 367 442 

Tilskudd til regionale miljøprogram (RMP) 71 870 091 

Tilskudd til drenering av jordbruksjord 15 453 600 

Tilskudd til tiltak i beiteområder - planleggings- og tilretteleggingstiltak 4 264 090 

Tilskudd til utvalgte kulturlandskap i jordbruket (UKL) 6 399 266 
SUM 1 953 476 258 

*) Kun til skogkultur. I tillegg kommer skogfond til veier og andre formål.
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Diskusjonsoppgave: Hva er de største risikoene for at produksjons-
og avløsertilskuddene ikke blir brukt etter hensikten?

Oppgave

• Identifiser 2-3 risikoer knyttet til produksjons- og 
avløsertilskudd

• Tenk eksempelvis på mulige misligheter, økonomiske 
forhold, miljø, omdømme for kommunen etc.

Kode: 
88271529

menti.com

Hva er risiko?
Forhold eller hendelser som kan inntreffe og 
påvirke måloppnåelsen negativt (DFØ).

Risiko

Kritisk Høy Moderat Lav

Konsekvens

LavUbetydelig Moderat Alvorlig
Svært 

alvorlig

Moderat

Stor

Liten

Meget 

liten

Svært 

stor

S
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n
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n

li
g

h
e
t
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Ordsky som ble laget i møtet
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Hva er en risikovurdering?

Risikovurdering innebærer å identifisere 
risikoer som kan true oppfyllelsen av 
virksomhetens mål og krav, herunder 
de tre internkontrollmålsettingene:
• Målrettet og effektiv drift
• Pålitelig rapportering
• Overholdelse av lover og regler

DFØs definisjon

Risiko

Kritisk Høy Moderat Lav

Konsekvens

LavUbetydelig Moderat Alvorlig Svært alvorlig

Moderat

Stor

Liten

Meget liten

Svært stor

S
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n

n
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y
n

li
g

h
e
t
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Eksempler på utgangspunkt for risikovurderinger

Økonomi Misligheter

Tenk på mulige risikoområder og temaer:

Etterlevelse av regler 
(f.eks. 

Forvaltningsloven)

Miljø Omdømme

Effektivitet i 
saksbehandlingen

Hva som er strategisk 
viktig/måloppnåelse

Likebehandling 

Rapportering
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Når er det aktuelt å gjennomføre risikovurderinger av produksjons-
og avløsertilskudd?

1. Gjennomføre en overordnet 
riskokovurdering av alle tilskuddsordningene  

2. Gjennomføre en riskokovurdering knyttet 
til prosessen for å gi tilskudd (innen én eller 

flere ordninger)

3. Gjennomføre en riskokovurdering av 
utvalgt tema/område

Gir oversikt over hvilke ordninger det er 
størst risiko knyttet til

Gir oversikt over hvilke steg i prosessen det 
er knyttet størst risiko til

Gir dypere forståelse av risikoer knyttet til 
utvalgte områder/temaer
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Prosessen for risikovurdering består gjerne av fem faser – fra 
målfastsettelse til rapportering og oppfølging

FASE 1

Identifisere mål/ 

satsning/ 

utfordringer

FASE 3

Vurdere og 

prioritere risiko

FASE 4

Vurdere 

risikohåndtering og 

etablere tiltak

FASE 5

Følge opp risiko, 

utvikle og etablere 

handlingsplaner

FASE 2

Kartlegge risikoer

Identifisere virksomhetens 

mål/ satsninger/ utfordringer 

på ulike nivåer , og velge ut 

hva som skal risiko-vurderes

Utvalgte mål/ satsninger/ 

utfordringer for risiko-

vurdering; dokumentert 

og besluttet

Kartlegge risikoer som kan true 

måloppnåelse, hindre 

gjennomføring av satsning eller 

at utfordringer ikke møtes

Liste over risikoer knyttet 

til målene/ satsningene/ 

utfordringene-

dokumentert og besluttet

Vurdere risikoer i forhold til 

sannsynlighet og 

konsekvens

Risikokart, med oversikt 

over risikoer og 

risikonivåer; dokumentert 

og besluttet.

Etablere tiltak, velge ut de 

viktigste risikoene som skal 

håndteres ved hjelp av tiltak.

Tiltak med ansvarlig og 

frist; dokumentert og 

besluttet

Følge risikoer og tiltak, 

og se til at tiltakene har 

forventet effekt

Dokumentert oppfølging 

av risikoer og tiltakH
o
v
e
d
a
k
ti
v
it
e
t

R
e
s
u
lt
a
t

1. Kartlegge 
prosessen

2. Identifisere 
risikoer 

3. Identifisere 
risikoreduserende 
tiltak

4. Identifisere 
forbedrings-
områder 

P
ro

s
e
s
s
k
a
rt

le
g
g
in

g
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Risikovurderinger knyttet til prosesser 
(tilskuddsforvaltning) – 1/3

Prosessmål: Korrekte, gyldige og rettidige vedtak

Ad
m

in
ist

ra
sjo

ns
-

av
de

lin
g

Ti
lsk

ud
ds

av
de

lin
g

Sø
ke

r

Prosesseier: Seksjonsleder søknadsbehandling tilskudd

Utforme og sende 
søknad

Motta og 
journalføre søknad

Vurdere og 
kontrollere 

informasjon i 
søknad

Attestere?

Utforme og sende 
avslag

Utforme 
tilskuddsbrev med 

vilkår

Utbetale tilskudd

Beregne og 
fastsette tilskudd

Ja
Grunnlag for 

tilskudd?

Nei

Sende tilskuddsbrev

Ja

Motta tilskuddsbrev Motta utbetaling

Nei

Motta avslagsbrev

Registrere søknad i 
saksbehandlings-

systemet

Utforme 
utbetalingsforslag

Akseptere vilkår

 Journalføre aksept 
av vilkår

DFØ-veileder
DFØs veileder
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Risikovurderinger knyttet til prosesser 
(tilskuddsforvaltning) – 2/3

Prosessmål: Korrekte, gyldige og rettidige vedtak

Ad
m

in
ist

ra
sjo

ns
-

av
de

lin
g

Ti
lsk

ud
ds

av
de

lin
g

Sø
ke

r

Prosesseier: Seksjonsleder søknadsbehandling tilskudd

Utforme og sende 
søknad

Motta og 
journalføre søknad

Vurdere og 
kontrollere 

informasjon i 
søknad

Attestere?

Utforme og sende 
avslag

Utforme 
tilskuddsbrev med 

vilkår

Utbetale tilskudd

Beregne og 
fastsette tilskudd

Ja
Grunnlag for 

tilskudd?

Nei

Sende tilskuddsbrev

Ja

Motta tilskuddsbrev Motta utbetaling

Nei

Motta avslagsbrev

Registrere søknad i 
saksbehandlings-

systemet

Utforme 
utbetalingsforslag

Akseptere vilkår

 Journalføre aksept 
av vilkår

3

2

442

3 8 7397

5

45

3 3 3 3 3

43

8 3 10

3

DFØ-veileder
DFØs veileder
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Risikovurderinger knyttet til prosesser 
(tilskuddsforvaltning – 3/3

DFØs veileder

Hovedprosess Delprosess Mål med prosess Kritisk suksessfaktor Risiko ID Risiko Kontroll Kontroll ID

Tilstrekkelig kompetanse r 1

Manglende kompetanse kan gi 

feil eller forsinkelser i 

saksbehandlingen

Opplæringsprogram for 

saksbehandlere k1

Fullstendige søknader r2

Mangelfulle søknader gir 

uhensiktsmessig tidsbruk i 

saksbehandlingen

Saksbehandler tar kontakt for å 

innhente manglende informasjon 

fra søker k2

Tilgangsbegrensninger i 

saksbehandlingssystemet og 

økonomisystemet                                                     

Automatisk loggføring av 

endringer i faste data k3

Alle tilskuddsutbetalinger skal 

attesteres før utbetaling k4

Tilskuddsbrev undertegnes av 

persom med 

budsjettdisponeringsmyndighet k5

Saksbehandler kontrollerer 

søknadsgrunnlaget mot offentlig 

register k7

Saksbehandler 

kontrollsummerer beregninger 

gjort i søknaden k8

Saksbehandler kontrollerer at 

søknaden oppfyller 

tildelingskriterier k9

Oversikt over inngåtte 

forpliktelser r5

Mangelfull oversikt over inngåtte 

forpliktelser

Ifølge prosedyre skal gitte 

tilsagn registrerers i regneark k10

Saksbehandlingssystemet er 

stabilt og støtter 

saksbehandlignen r6

Nedetid på 

saksbehandlingssystemet 

forsinker saksbehandlingen

IT- avdelingen har inngått 

driftsavtale k11

r3

r4

Manglende sikring mot bevisste 

feil og misligheter

Tilskudd gis på feil grunnlag

Tilskudds-    

forvaltning

Søknads-

behandling

Korrekt gyldig     

og rettidig vedtak

Tilstrekkelig sikring mot 

bevisste feil og misligheter

Tilskudd gis på riktig 

grunnlag

DFØ-veileder
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Oppsummering

Noen viktige poenger:

➢ Tenk på internkontroll som en del av det kontinuerlige forbedringsarbeidet i 
kommunen/landbrukskontoret

➢ Ta utgangspunkt i det som allerede er etablert i egen eller andre kommuner  

➢ Ikke gjør det for komplisert i starten

➢ Hekt internkontroll og risikovurderinger på ledelses- og styringsprosesser

➢ Tilpass internkontrollen til det som er ditt ansvarsområde og dine oppgaver

➢ Sett deg et mål for hvilket ambisjonsnivå du skal nå, og konkretiser hvordan du skal
komme deg til målet over tid (det er en modenhetsreise)

➢ Tenk på risikovurderinger som et virkemiddel for å få bedre oversikt og kontroll

➢ Gjør ulike type risikovurderinger og bruk den kunnskapen du har som input til 
risikovurderingene 

➢ Ta med deg andre i diskusjonene av risiko

➢ Sørg for å etablere kontrollplaner og/eller andre tiltak knyttet til områder med høy risiko
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Bruk beste praksis for internkontroll og risikovurderinger

DFØ og KS har eksempelvis mye relevant veiledningsmateriell som egner seg for å jobbe med internkontroll og risikovurderinger i 
landbruksforvaltningen

KS har lansert veileder for internkontroll - KSVeiledning til internkontroll - DFØ (dfo.no)

Se også DFØs veileder for prosesskartlegging for inspirasjon:

Veiledning-prosesskartlegging.docx (live.com)

https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/stat---kommune/internkontroll/ks-har-lansert-veileder-for-internkontroll/
https://dfo.no/fagomrader/internkontroll/veiledning-til-internkontroll
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdfo.no%2Ffiler%2FFagomr%25C3%25A5der%2FRisikostyring%2FVeiledning-prosesskartlegging.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdfo.no%2Ffiler%2FFagomr%25C3%25A5der%2FRisikostyring%2FVeiledning-prosesskartlegging.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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