Kraesjkurs I landbruksjuss,

forvaltningsjuss og plan og bygningsrett
- Politikerer i Sigdal kommune

10. april 2024

\_ gy
Statsforvalteren i Oslo og Viken ‘




O

Plan for glennomgangen

Kort pause

Landbruk | LAE Juridisk

Forvaltningsloven e . . Inhabilitet

Jordlova Rl ™. i Plan og bygningsloven
\ '\.\ ; A~“...-.\"




Statens representant i fylket

Folge opp retningslinjer fra Stortinget og
regjeringen

Forvaltningsoppgaver pa vegne av
departementet

Bindeledd mellom kommunene og sentrale
myndigheter

Klageinstans for kommunale vedtak
Rettsikkerhet for innbyggerne




Forvaltningsloven - Utvalgte temaer

« Begrunnelsesplikten
 Klagebehandling og kommunalt selvstyre



Hovedregel:

» Enkeltvedtak skal grunngis. Forvaltningsorganet skal gi begrunnelsen samtidig
med at vedtaket treffes.

Unntak:

> | andre saker enn klagesaker kan forvaltningsorganet la veere a gi samtidig
begrunnelse dersom det innvilger en sgknad og det ikke er grunn til a tro at
noen part vil veere misforngyd med vedtaket.

En part kan likevel kreve begrunnelse gitt etter at vedtaket er truffet. Krav om
begrunnelse ma framsettes i lgpet av klagefristen

Part er definerti fvl § 2: "person som en avgjarelse retter seg mot eller som saken
ellers direkte gjelder"




De regler vedtaket bygger pa

» Lov og paragraf, hvilken del av paragrafen

De faktiske forhold som vedtaket bygger pa

» Poenget med en begrunnelse er a fremheve de opplysningene som har veert
avgjgrende for sakens utfall

De hovedhensyn som har veert avgjgrende ved utgving av
forvaltningsmessig skj@gnn

> Det ma fremga at vedtaket er truffet etter et saklig og forsvarlig skjgnn

o Utenforliggende hensyn - Vilkarlighet - Sterk urimelighet « Usaklig
forskjellsbehandling




Klageinstansen kan prave alle sider av saken og herunder ta hensyn til nye
omstendigheter

> Dette sikter ikke bare til nye opplysninger om forholdene tidligere, men ogsa tlil
forhold som har endret seg etter fgrsteinstansvedtaket. Det er med andre ord
ikke tale om en overproving av farsteinstansvedtaket, men om en fullstendig ny
praving.

Der statlig organ er klageinstans for vedtak truffet aven kommune eller
fylkeskommune, skal klageinstansen legge stor vekt pa hensynet til det kommunale
selvstyre ved preving av det frie skjgnn.

Det skal fremga av vedtaket hvordan klageinstansen har vektlagt hensynet til det
kommunale selvstyret.




Det frie skjgnnet begynner der rettsanvendelsesskjgnnet (det lovbundne) slutter
> "kan"-skjgnnet, forvaltningsskjgnnet, hensiktsmessighetsskjgnnet

Kommunen kan nar vilkarene er oppfylt, velge om sgknaden skal innvilges eller avslas
Kommunen star da fritt til a velge mellom flere lovlige alternativer
Det frie skjgnnet apner opp for at vedtaket blir tilpasset lokale og individuelle forhold

Fritt skjgnn gir rom for faglige, administrative og lokalpolitiske vurderinger
« Kan ikke overprgves av domstolene
« Kan overprgves av klageinstansen, men det kommunale selvstyre skal da
tillegges stor vekt

Klageorganet har plikt til & legge vekt pa underinstansens vurdering der denne
har seerlig lokalkunnskap eller en saerlig lokalpolitisk eller sakkyndig forankring.




Det kommunale selvstyret er grunnlovfestet i § 49

Kommunene er selvstendige forvaltningsorganer som ikke kan instrueres av statlige
myndigheter

Samtidig skal statlig, nasjonal politikk giennomfares.

Regelen i fvl 8 34 er utformet som en standardregel som kan tilpasses de ulike
omradene alt etter i hvor sterk grad hensynet til det kommunale selvstyret gjgr seg

gjieldende.
Hensynet til nasjonale politiske malsettinger kan veere sa tungtveiende at det
tilsier stgrre overpraving.

« Omdisponering av dyrket mark etter jordloven § 9

» Kostnadseffektiv bruksstruktur — delingssaker etter jordloven § 12




Fvl § 34 siste ledd: "Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det
og sende saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling."

» Dersom klageinstansen opphever fgrsteinstansvedtaket og sender saken til ny
behandling i underinstansen, plikter underinstansen a behandle sgknaden pa ny og
a legge klageinstansens retningslinjer og direktiver til grunn slik de er uttrykt i
klageinstansens vedtak.

» Dersom et palegg eller et annet vedtak som bare innebaerer ulemper eller byrder
for parten blir opphevet, vurderer underinstansen selv om det slik saken na star er
grunnlag for eller grunn til a ta opp saken pa ny, eller om man bare skal legge den

vekk.
» Dersom klageinstansen treffer nytt vedtak i saken, er vedtaket endelig.
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Farste ledd, bokstav a): endring til gunst

Forste ledd, bokstav ¢): vedtaket er ugyldig

Tredje ledd: Klageinstansen kan omgjagre underinstansens vedtak til skade for parten
nar "hensynet til andre privatpersoner eller offentlige interesser tilsier det".

« Frist: Parten ma varsles innen 3 uker og endringsvedtaket ma treffes innen 3
maneder.
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Hurdalsplattformen

FOR EN REGJERING UTGATT FRA

ARBEIDERPARTIET OG SENTERPARTIET

2021-2025

Matsikkerhet og beredskap pa

landbruksomrade

Vit

\ar

Prop.1215

et (Jordbruksoppgjor

Oppdatert jordvernstrategi

1 Innledning

1.1 Bakgrunn

e er arealer som er egnet for matproduk-

onkret mil om & redusere omdisponeri
av dyrka mark. Senere er det satt mal om ytter-

rdvernstr ﬁlEElt?l Den siste strate-
gien ble lagt fram i rdvernstrategiene
har pekt pa flere i or 4 styrke jord-
vernet.
Gjeldende jordver:

er en omdisponeris
2 dekar.
rtinget vedtok den 14. ju
svedtak (vedtak nr. 799)

og nye konkrete tiltak for 4 na malet
I arbeidet med den nye strategien er det inn-
hentet gl ph btk
i brev og sak pa Landbruks- og matdepanemenl:t
(LMD) sine nettsider. I alt er det kommet ca.
innspill fra st , Org sjoner, m
Arbeidet med ny strategi er gjennomfart i sam-
arbeid med Samferdselsdepartementet (SD),

Kommunal- og tsdepartementet (KDD)
- op miliedepartementel,

1.2 Nytt kunnskapsgrunnlag

NIBIO leverte den 1. m et oppdatert
kunnskapsgrunnlag for revisjo

skapsgrunnlag for norsk jordvernstrate

en oppdatering og utvidelse av NIBIO-rap)
2021 Jordvernets begrummelser, som ble sl
som grunnlag for oppdateringen av j

Kunnskapsgrunniag
i beskriver utfordringer
ilys av en mer utford-
g g den betydning
dette har for vern av j
arealgrunnlaget for ruk i Norge, areal
dy jord,
Y yser av aktuell dyrl«har
dere 1edegjm: det for begrunnel
e ’ e ber inklude
vurderinger av et forsterket ji Jor dvernmal.
NIBIO viser fil at mat het er en grun-
nleggende forutsetning for et ba
stabilt samfunn. folger

monnets skosystemfunksjoner og produ
Trusler mot m: a
av den dta.m:«m

tempcnzne nrmader
verdens matprodul

matkonsum legger beslag pa bety dehgc
landarealer og vannressurser i utlandet, gjennom
import av mat og for til husdyr og oppdretts-
nering. Norge kan redusere bruken av knappe
arcal og vannressurser 1 andre land ved &
beskytte arealer for produksjon i Norge.




" " Matsikkerhet: Vier @
ikke godt nok
forberedt

< v Omfattende
%  omdisponeringer av dyrka
og dyrkbar jord

5| v Ofte den beste jorda som
blir omdisponert

v Store jordbruksarealer av
god kvalitet er ikke i drift

v" Kontinuerlig nedbygging av
god matjord kan redusere
beredskapen
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Anbefaling til
Landbruks- og
matdepartementet

driveplikten handheves

% spesielt for drivverdige
jordbruksareal av god
kvalitet

O
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DET KONGELEGE
LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENT

T

Meld. St. 11

(2023-2024)
Melding til Stortinget

Strategi for auka sjelviorsyning av
jordbruksvarer og plan for opptrapping
av inntektsmoglegheitene i jordbruket




Driveplikt



«Skal drivast»
«Innan eitt ar»

«Vil drive eigedomen
sjolv»

«Jordbruksareal skal drivast.
Driveplikta gjeld for heile
eigartida. Ny eigar ma innan
eitt ar ta stilling til om han eller
ho vil drive eigedomen sjolv
eller Jjordbruksarealet
etter foresegnene i andre ledd.»
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«Driveplikta kan oppfyllast ved at arealet vert leigd bort. Det

er ein foresetnad for at driveplikta er oppfylt

ved bortleige at leigeavtala er pa minst 10 ar om gongen utan hove
for eigaren til a seie ho opp. Avtala ma fore til

driftsmessig gode laysingar og vere skriftleg. Avtaler som farer til
driftsmessig uheldige loysingar, kan felgjast opp som brot pa
driveplikta. Eigaren ma sende kopi av avtala til kommunen.

Ei leigeavtale som er i strid med andre eller tredje punktum,

kan ikkje gjerast gjeldande mellom partane eller i hove

til offentlege styresmakter.»
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o «Minst 10 ar»

» «Driftsmessige gode losninger»

+ «Skriftlign



«Kor viktig det er ad halde «Departementet kan etter sgknad gi fritak

jordbruksarealet i hevd» fra driveplikta etter § 8 anten heilt ut eller
for ei viss tid.

* «Bruksstorleiken» Ved avgjerd av seknaden skal det leggjast

- «Avkastningsevna pd arealet»  vekt pd kor viktig det er a halde
jordbruksarealet i hevd, pa

- «Om det i omradet der bruksstorleiken,
eigedomen ligg, er bruk for og pG om det i omrddet der
jordbruksarealet som eigedomen ligg, er bruk for
tilleggsjord» jordbruksarealet som tilleggsjord. Det skal

0g leggjast vekt pa sokjaren sin
«Sokjaren sin livssituasjon» livssituasjon»
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> Muligheten til a stille vilkar

= Helhetsvurdering
= Skal det settes vilkar?

Hvilke vilkar skal settes?

Saklig sammenheng med lovens formal

Forholdsmessig i forhold til det som oppnas gjennom tillatelsen

Ma kunne gjennomferes av eier og kunne kontrolleres av kommunen

AN NI
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Jordlova 8§ 8 tredje ledd:

«Finn departementet at jordbruksarealet

« Kommunens ikkje vert drive, kan eigaren padleggjast a
sanksjonsmuligheter leiga jorda bort for ei tid av inntil 10 dr,
] eller at jorda skal plantast til med skog,
» Oversendelse av sak til eller tiltak av omsyn til kulturlandskapet.»
Statsforvalteren
* Statsforvaiterens Jordlova § 20 forste ledd:
sanksjonsmuligheter

«For a sikre at foresegnene i 88 8 til 12

vert haldne, eller vedtak etter desse

paragrafane vert giennomfart, kan
departementet paleggje den ansvarlege
tvangsgebyr.» 2




OMDISPONERING

«Omdisponering betyr
at det gis en tillatelse
for at dyrka jord eller
dyrkbar jord kan brukes

til andre formal enn
jordbruksproduksjon.»,

24
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Hovedregel om omdisponering

> Formalet Jordlova § 9 forste
ledd
= Jordvern
» Dyrka Og dyrkbar jord «Dyrka jord ma ikkje brukast
. til feremal som ikkje tek sikte
> Jordbruksproduksjon pd jordbruksproduksjon.

Dyrkbar jord ma ikkje
disponerast slik at ho ikkje
vert eigna til
jordbruksproduksjon i
framtida.»

25



» Rundskriv og veiledere fra forvaltningen
regnes som forvaltningspraksis

> gir god veiledning pa reglene for
driveplikt, omdisponering og deling



«Kan»

«l saerlige hove»
«Etter ei samla vurdering»
«Mellom anna»

«Godkjende planar etter plan- og
bygningslova»

«Drifts- eller miljemessige ulemper
for landbruket i omradet»

«Kulturlandskapet»

«Samfunnsgagnet ei omdisponering
vil gi»

«Departementet kan i scerlege hove gi
dispensasjon dersom det etter ei samla
vurdering av tilheva finn at
jordbruksinteressene bar vika. Ved avgjerd
skal det mellom anna takast omsyn til
godkjende planar etter plan- og
bygningslova, drifts- eller miljgmessige
ulemper for landbruket i omradet,
kulturlandskapet og det samfunnsgagnet ei
omdisponering vil gi. Det skal og takast
omsyn til om arealet kan farast attende til
Jjordbruksproduksjon. Det kan krevjast lagt
fram alternative laysingar.»
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> Vilkar etter tredje
ledd

> Frist etter fjerde ledd

»Sanksjoner etter
femte ledd

Tredje ledd:

«Samtykke til omdisponering kan givast pa
slike vilkar som er ngdvendige av omsyn til dei
foremala lova skal fremja.»

Fjerde ledd:

«Dispensasjonen fell bort dersom arbeid for G
nytta jorda til det aktuelle faremalet ikkje er
sett igang innan tre ar etter at vedtaket er
gjort.»

Femte ledd:

«Departementet kan paby at ulovlege anlegg
eller byggverk vert tekne bort.»

28
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