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KOMMUNEREFORM- RETNINGSVALG FOR SKODJE KOMMUNE

Formannskapet 15.01.2016

Handsaming:
Ordferaren sette fram folgjande forslag til a erstatte punkt 3:

3. Malet med forhandlingane er a kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for & hayre
innbyggarane. Dersom vesentlege foresetnadar endrar seg, eller at forhandlingane ikkje forer fram
pa dei vesentlege forhandlingspunkta som kommunestyret har stilt seg bak, skal arbeidsgruppa for
kommunereform avklare med formannskapet om forhandlingslapet skal avsluttast.

Karoline Stette sette fram folgjande forslag til nytt punkt 4:

Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggerheyringa skal gje kommunestyret grunnlag til
a fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016. Ein av metodane for a heyre
mnbyggerane skal vere folkergysting.

Votering over arbeidsgruppa for kommunereform si innnstilling pkt 1 Og 2. Voteringa vil skje
punktvis.

1. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer a etablere ei storst
mogeleg regionkommune pa Sunnmere.
Votering: Samregystes vedtatt.

2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer a etablere ei storst
mogeleg landkommune pa Sunnmere.

Votering: fire for forslaget, tre 1 mot.
Forslaget star.

Votering over arbeidsgruppa i kommunereform sitt punkt 3 mot ordferaren sitt forslag til nytt punkt
3:

"3. Mélet med forhandlingane er & kome fram til intensjonsavtale som beskriv korleis ei ny
kommune skal sja ut og som gjev grunnlag for 4 hayre innbyggjarane gjennom ei
innbyggjarunderseking"

"3. Malet med forhandlingane er a kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for a hgyre
innbyggarane. Dersom vesentlege foresetnadar endrar seg, eller at forhandlingane ikkje forer fram
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pi dei vesentlege forhandlingspunkta som kommunestyret har stilt seg bak, skal arbeidsgruppa for
kommunereform avklare med formannskapet om forhandlingslapet skal avsluttast."

Votering: 0 rayster for arbeidsgruppa i kommunereform sitt punkt 3, 7 reyster for ordferaren sitt
forslag til punkt 3.

Ordferaren sitt nye punkt 3 star.
Votering over arbeidsgruppa for kommunereform sitt punkt 4 mot Karoline Stette sitt nye punkt 4:

"Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarundersekinga skal gje kommunestyret
grunnlag til 4 fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016"

"Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggerheyringa skal gje kommunestyret grunnlag til
a fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016. Ein av metodane for 4 hayre
innbyggerane skal vere folkeraysting."

Votering: 5 rayster for forslaget til arbeidsgruppe for kommunereform, 2 rayster for forslaget til
Karoline Stette.

Arbeidsgruppa for kommunereform si innstilling til punkt 4 stér.

Innstilling/vedtak:
Formannskapet si innstilling:

1. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som @nskjer a etablere ei storst
mogeleg regionkommune pa Sunnmere.

2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer 4 etablere ei storst
mogeleg landkommune pa Sunnmere.

3. Milet med forhandlingane er 4 kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for 4 hayre
innbyggarane. Dersom vesentlege foresetnadarendrar seg, eller at forhandlingane ikkje forer frampa
dei vesentlege forhandlingspunkta som kommunestyret har stilt seg bak, skal arbeidsgruppa for
kommunereform avklare med formannskapet om forhandlingslepet skal avsluttast

4. Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarundersekinga skal gje kommunestyret
grunnlag til 4 fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016
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Kommunestyret 27.01.2016

Handsaming:

Desse tok ordet: Rolf Stavset, Geir Ove Leite, Karoline Stette, Leif Glomset, Pal Aarsather, Dag
Olav Tennfjord, Per Egil Hahjem, Modolf Hareide, Terje Vadset, Aase Kristine Bolstad, Gunnar
Hauge.

Karoline Stette sette fram felgjande forslag til endring i punkt 2, 3 og 4:
2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & etablere ei
landkommune p& Sunnmere.

3. Mélet med forhandlingane er & kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for & heyre
innbyggarane

4. Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarheyringa skal gje kommunestyret grunnlag
til & fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016.

Ordferaren foreslar a ha eit ekstra mete i kommunestyret for & forankre viktige forhandlingspunkt
for Skodje kommune for arbeidet med intensjonsavtalar tek til.

Votering

Votering over Karoline Stette sitt forslag til punkt 2:

2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & etablere ei
landkommune pa Sunnmere.

Det vart gjennomfert prgvevotering,
Votering: 6 for forslaget, 15 i mot.

Forslaget falt.

Votering over formannskapet sitt forslag til punkt 2:

2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & ctablere ei sterst
mogeleg landkommune pé Sunnmere.

Det vart gjennomfert prgvevotering,

Votering: 12 for forslaget, 9 imot forslaget

Forslaget star.

Votering over Karoline Stette sitt forslag til punkt 3 mot formannskapet si innstilling:
3. Mélet med forhandlingane er & kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for & hayre
innbyggarane.

3. Mélet med forhandlingane er & kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for & hayre
innbyggarane. Dersom vesentlege faresetnadar endrar seg, eller at forhandlingane ikkje forer fram
pa dei vesentlege forhandlingspunkta som kommunestyret har stilt seg bak, skal arbeidsgruppa for
kommunereform avklare med formannskapet om forhandlingslepet skal avsluttast

Votering: 11 for forslaget til Karoline Stette, 10 for forslaget til formannskapet.
Forslaget til Karoline Stette stér.

Votering over Karoline Stette sitt forslag til punkt 4 mot innstillinga til formannskapet i punkt 4:
4. Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarhegyringa skal gje kommunestyret grunnlag
til & fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016.
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4. Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarundersekinga skal gje kommunestyret
grunnlag til & fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016

Det vart gjennomfert prevevotering.

Votering: 21 stemmer for forslaget til Karoline Stette, 0 imot

Karoline Stette sitt forslag star.

Votering over forslaget til formannskapet pé punkt 1:

1. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & etablere ei storst
mogeleg regionkommune pd Sunnmere.

Votering: Samrgystes vedtatt,

Ordferaren sitt forslag om ekstra kommunestyremete:

Skodje kommunestyre vil gjennomfere mote méndag 1. februar kl 18.30 der viktige
forhandlingspunkt i begge modellane vil bli drafta og vedtatt. Kommunestyret ma da sja vekk i fra
fristen for utsending av sakspapir sju dagar fer gjennomfering av mete.

Votering: Samraystes vedtatt.

Innstilling/vedtak:

1. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & etablere i storst
mogeleg regionkommune pa Sunnmere.

2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & ctablere ei sterst
mogeleg landkommune pa Sunnmere.

3. Mélet med forhandlingane er & kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for & heyre
innbyggarane.

4. Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarheyringa skal gje kommunestyret grunnlag
til & fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016.

Skodje kommunestyre vil gjennomfere mote méndag 1. februar kl 18.30 der viktige
forhandlingspunkt i begge modellane vil bli drefta og vedtatt. Kommunestyret ma da sja vekk i fra
fristen for utsending av sakspapir sju dagar fer gjennomfering av mete.

KORT SAMANDRAG AV SAKSUTGREIINGA:
I denne saka skal Skodje kommunestyre
1. avgjere kven Skodje kommune vil forhandle med med mél om 4 etablere intensjonsavtalar

som skal ligge til grunn for endeleg vedtak om ny kommunestruktur.
2. tastilling til korleis innbyggjarane skal heyrast i saka. ( innbyggjarunderseking eller

Arkivsaksnr.: 14/951 Side 4



W Skodje kommune
' Kommunestyret

folkeavraysting)

Kven skal vi forhandle med?

Kommunane har fatt i oppdrag av eit samla Storting & vurdere ny kommunestruktur. Innan juni 2016
skal kommunane vedta ny struktur. Arbeidet har hatt ulike fasar. Utgreiingsarbeidet var ferdig innan
utgangen av 2015.

Tre utgreiingar er gjennomfert i Skodje kommune:

1. Skodje kommune som eigen kommune
2. Regionkommune Sunnmere
3. Landkommune

Regjeringa har peika ut fire hovudmalsetjingar for reforma:

Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane

Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

Berekraftige og ekonomisk robuste kommunar

Styrke lokaldemokratiet og gje sterre kommunar fleire oppgéver.

Lallh S

Med bakgrunn i utgreiingane og i hovudmalsetjingane med reforma har arbeidsgruppa for
kommunereform gitt si vurdering av dei tre alternativa.

Kortversjonen av desse vurderingane er:

1. Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane:

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Skodje kommune dleine er ikkje i dag og i framtida i stand til d levere likeverdige tenester til
innbyggjarane. Bak denne vurderinga ligg det ei erkjenning av at vi allereie i dag har utfordringar
med d gje alle lovpdlagde tenester. I tillegg er store delar av vdre tenester gitt gjennom
interkommunale samarbeid.

Bade landkommune og regionkommune vil betre vere i stand til d etablere store nok fagmiljo i eigen
organisasjon til d tilby dei tenestene kommunane er lovpdlagde d gje. Landkommune vil vere avhengig
av ein del interkommunale samarbeid vidare i storre grad enn regionkommune Sunnmore

Utifra madlsetjingane med reforma og kriterium for god kommunestruktur vurderer arbeidsgruppa at
ei regionkommune pd Sunnmare har dei beste foresetnadane til d sikre gode og likeverdige tenester til
innbyggjarane i framtida

2. Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling
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Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Innbyggjarane i Skodje sitt pendlarmonster definerer oss som integrerte i Alesund. Alesund kommune
er ein naturleg del av vdare innbyggjarar sin kvardagsregion. Dersom ein skal folgje regjeringa si
oppmoding om d byggje kommunar som samsvarar meir med bu- og arbeidsmarknadsregionane vil
det vere unaturleg d etablere ein ny kommune utan byen vdr.

Utifra madlsetjingane med reforma og kriteria for god kommunestruktur vurderer arbeidsgruppa at ei
regionkommune pd Sunnmore har dei beste foresetnadane til d ivareta heilskapleg og samordna
planlegging til det beste for innbyggjarane og regionen.

3. Berekraftige og ekonomisk robuste kommunar

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Med bakgrunn i forventa endringar i inntektssystemet, samt auka ansvar og tenestespekter for
kommunane ser arbeidsgruppa det som uaktuelt d fortsetje som eiga kommune. Landkommune vil, sett
opp i mot kriteria for god kommunestruktur, ha storre utfordringar enn regionkommune med d
handtere konjunkturendringar og uforutsette hendingar.

4. Styrke lokaldemokratiet og gje sterre kommunar fleire oppgiver

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Arbeidsgruppa for kommunereform meiner at eit levande lokaldemokrati ikkje er avhengig av storleik
pd ei kommune. Alle tre alternativa vil kunne sikre dette ved d ta i bruk nye modellar og
arbeidsformer. Arbeidsgruppa meiner det er ein viktig demokratisk verdi d la innbyggjarane fd
pdverke i det omrddet dei oppheld seg mest i kvardagen. For innbyggjarane i Skodje er dette
Alesundsregionen.

5. Korleis skal innbyggjarane hoyrast?

Inndelingslova § 10 seier at innbyggjarane ber heyrast for kommunestyrene gjer vedtak om ei
eventuell samanslaing. Slike heyringar kan skje ved folkeavstemming, opinionsundersgkingar, meter
eller liknande.

Departementet ber den enkelte kommune om & vurdere kva som er den best eigna hgyringsmetode i
samband med kommunesamansldingar. Ulike heringsmetodar kan ha ulik effekt pd avgjerdsprosessen.
Fylkesmannen i Mere- og Romsdal anbefaler kommunane om & gjennomfere innbyggjarundersgking
og ikkje folkeavraysting.

Arbeidsgruppa sin konklusjon

Arbeidsgruppa for kommunereform ser det og som ei sak for kommunestyre d setje seg inn i og d ta
endeleg stilling til ei sd kompleks sak som dette. Ei innbyggjarundersoking vil betre enn
Sfolkeavraysting fd fram styrken i innbyggjarane sine standpunkt. Ei innbyggjarundersoking vil og i
storre grad nd innbyggjarar som ikkje har sterke meiningar og vil dermed vere meir representativ enn
ei folkeavstemming med potensielt darleg frammate.

Ei innbyggjarundersoking kan og betre bidra til d vurdere kva for argument frd innbyggjarane ein
meiner er utslagsgjevande for eige standpunkt. I reformprosessen har det dukka opp foringar og
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signal frd sentralt hald undervegs, td. er endringar i inntektssystemet til hoyring. Nye element som har
kome inn i prosessen gjer det vanskeleg d vere trygg pd at informasjonen til innbyggjarane har kome
godt nok fram.

I innstillinga over legg arbeidsgruppa opp til ei punktvis avstemming. Kommunestyret ma da avgjere
om vi skal forhandle med ein eller fleire alternativ. Arbeidsgruppa meiner det er mest feremalstencleg
a forhandle med eitt alternativ. Som vurderingane/ konklusjonane vare syner er det Regionkommune
som vert vurdert som det alternativet som har sterst potensiale til & nd mélsetjingane med reforma.
Arbeidsgruppa vurderer ogsa innbyggjarunderseking med eit representativt utval, og med fleire
spersmalsstillingar som betre egna enn folkeavreysting.

SAKSUTGREIING:

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomferast ei kommunereform. Dette gjeld bade storleik og kva
oppgéver og ansvar kommunane skal ha i dra framover.

«Stortinget har gitt tilslutning til d gjennomfore en kommunereform. Mdlet er storre, mer
robuste kommuner med okt makt og myndighet. Dette er nadvendig for d mote morgendagens
utfordringer og stadig okte forventninger fra innbyggerne. »

(KMD, juni 2014)

Vidare har regjeringa peika ut fire hovudmalsetjingar for reforma:

Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane

Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

Berekraftige og ekonomisk robuste kommunar

Styrke lokaldemokratiet og gje sterre kommunar fleire oppgéver.

Lallh S

Regjeringa oppnemnde eit ekspertutval som fekk i oppgéve & utarbeide kriterium som skal leggjast til
grunn for gode kommunar i framtida. Utvalet har ein feresetnad om at ei robust kommune ber ha
15.000 — 20.000 innbyggjarar. Ved handsaminga i Stortinget i juni konkluderte fleirtalet med at i
nokre tilfelle ma det aksepterast at kommunar vert mindre. Store geografiske avstandar og ulik
tilhgyrsle kan veere avgjerande.

Ekspertutvalet sine kriterium for god kommunestruktur er vidare: tilstrekkeleg kapasitet, relevant
kompetanse, tilstrekkeleg distanse, effektiv tenesteproduksjon, ekonomisk soliditet, valfridom,
funksjonelle samfunnsutviklingsomrade, hag politisk deltaking, lokalpolitisk styring, lokal identitet

Meir om ekspertutvalet sine kriterium for god kommunestruktur finn du her:
https:/f'www.regieringen.no/contentassets/8f7¢292dbeb24230beb2e58592f4949¢/kriterier for god ko
mmunestruktur sluttrepport.pdf

Fylkesmannen 1 Mere og Romsdal har sagt at utgreiingsarbeidet kring kommunestruktur skal vere
ferdig innan utgangen av 2015. Slik skal kommunane rekke & gjennomfere forhandlingar mot
intensjonsavtaler, samt hgyring av innbyggjarane for kommunane skal fatte vedtak om ny struktur i
juni 2016. Fylkesmannen har fétt i oppdrag & gje si anbefaling til Stortinget i etterkant av dei lokale
vedtaka, Fylkesmannen er klar pa at det er sveert fa kommunar pd Sunnmere som tilfredstillar «kravet»
fra ekspertutvalet sin rapport om & vere eigen kommune 1 framtida.

Stortinget vil, pa bakgrunn av lokale vedtak, innan sommaren 2017 ta stilling til den nye
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kommunestrukturen. Dei nye kommunane som blir etablert skal vere pa plass fré 1. januar 2020.
Skodje kommune har felgt opp oppdraget sé langt og har tre utgreiingar klare:

1. Skodje kommune som eigen kommune: Rapporten er utarbeida med bakgrunn i ei SWOT-
analyse av dei fire omrdda kommunen har ansvar for
https://www.skodje.kommune.no/Handlers/th.ashx?MId1=275&Filld=4702

2. Regionkommune Sunnmere
Totalt har 13 kommunar delteke 1 arbeidet. Desse kommunane er: Giske, Haram, Hareid,
Norddal, Sanday, Skodje, Stordal, Stranda, Sula, Sykkylven, Ulstein, @rskog og Alesund.
Norddal, Stranda og Ulstein har trekt seg etter utgreiinga var gjennomfert.

https://www.skodje.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=275&Filld=4644

3. Landkommune

Totalt har 6 kommunar delteke i arbeidet. Desse kommunane er : Haram, Sandey, Skodje,
Orskog, Stordal, Norddal, Vestnes. Haram trenkte seg undervegs i utgreiinga. Sandey har trekt
seg etter utgreiinga var gjennomfort.

https://www.skodje.kommune.no/Handlers/th.ashx ?MId1=275&Filld=4699

Forhandlingar og intensjonsavtalar:

I februar og mars skal dei som vil byggje ei ny kommune gjennomfere forhandlingar og etablere
intensjonsavtalar. Dette vert ein viktig fase og eit viktig dokument. Det er mange politiske spersmal
som far si avklaring her og som utgreiingane ikkje har gitt svar pa. Intensjonsavtalen ber vere tydeleg
pa kva ein vil oppnd med samansldinga og det ber definerast mél og delmal. Vidare ber det definerast
kvar kommunesenteret skal vere, korleis kommunale tenester og funksjonar skal organiserast og
lokaliserast. Den ber og omtale korleis kommunale tilsette skal handterast i prosessen.

Erfaringar frd samanslaingsprosessar syner at det ikkje utan vidare er lett & kome fram til ein slik
avtale. Denne prosessen krev godt leiarskap, forankring og rausheit. Likeverd mé ligge til grunn for
alle fusjonsprosessar dersom ein skal lukkast. Kommunane ma kjenne seg likeverdige uavhengig av
storleik. Alle partar har ansvar for dette. A syne forstding for kvarandre sine ulike utfordringar knytt til
bade geografi og demografi vert viktig i denne fasen.

Heyring av innbyggjarane for endeleg vedtak:

Inndelingslova § 10 seier at innbyggjarane bar heyrast for kommunestyrene gjer vedtak om ei
eventuell samanslaing. Slike heyringar kan skje ved folkeavstemming, opinionsundersgkingar, meter
eller liknande. Ved kommunesamanslaingar pa 2000-tallet har mange kommunar gjennomfert
raddgivande folkeavreystingar. Mange vel og & nytte innbyggjarundersgking som metode. Juridisk sett
er ikkje kommunane pélagt & halde innbyggjarheyring, og kommunane star i tilfelle fritt til & velje
metode.

Departementet ber den enkelte kommune om a vurdere kor godt egna ei folkeavraysting er som
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heyringsmetode i samband med kommunesamanslaingar. Ulike hayringsmetodar kan ha ulik effekt pa
avgjerdsprosessen. Val av heyringsmetode mé difor vurderast utifra kva for krav det er naturleg a stille
til ein heyringsprosess. Dette dreier seg om i kor stor grad om den aktuelle hgyringsmaten bidreg til:

a bringe fram representativ informasjon

a skape dialog

at innbyggjarane sine standpunkter byggjer pa kunnskap og innsikt

a gi informasjon om styrken i innbyggjarane sine standpunkt og kva for argument som er
utslagsgjevande

Innbyggjarundersokingar fram til no:

Skodje kommune har delteke i to innbyggjarundersegkingar gjennomfert for sunnmerskommunane.
Sentio Research Norge AS presenterer resultat frd undersgkingane gjennomfert oppdrag for Sunnmere
regionrad IKS. Undersekinga for 2015 er ei oppfelging av tilsvarande underseking gjennomfort i
oktober 2014, og er retta mot befolkninga i dei 19 kommunane som hgyrer inn under Sunnmere
regionrad.

Resultata i denne rapporten viser at sunnmeringane er langt meir skeptisk til kommunesamanslding
generelt ogsa nér det gjeld eigen kommune spesielt. [ seks av kommunene gar andelen som ensker
kommunesammensléing signifikant tilbake sammenligna med 2014.

Utdrag fra rapporten:
«Noen hovedfunn fra undersokelsen kan oppsummeres i folgende punkter:

1. Halvparten av innbyggerne pd Sunnmore er enig i kommunereformen som har som mdl d
redusere antall kommuner i landet. Dette er en nedgang pd seks prosentpoeng sammenlignet
med 2014. Videre er 36 prosent uenig i reformen om d redusere antall kommuner, noe som
er en pkning pd ti prosentpoeng sammenlignet med 2014,

2. 49 prosent mener egen kommune i en fremtidig kommunestruktur bor bli sammensldtt med
en eller flere nabokommuner. Dette er en nedgang fra 57 prosent i 2014. Videre har andelen
som mener kommunen skal veere organisert som i dag okt fra 33 prosent i 2014 til 40
prosent i 2015. Andelen som mener hele Sunnmore bor bli en kommune er pd ni prosent,
mot syv prosent i 2014.

3. [Iseks av kommunene (Giske, Stordal, Sula, Sykkylven, Vestnes og Orsta) er det flertall mot
kommunesammenslding. Dette er tre flere kommuner enn i 2014,

4.  Nar innbyggerne blir stilt overfor valget om hvilke(n) av nabokommunene en onsker d sld
seg sammen med, bdde frivillig og hvis en md, velger de fleste en eller to av
nabokommunene. I ni av tilfellene oppndr en gjensidige valg, det vil si over 50 prosent av
innbyggerne i to kommuner velger hverandre. Vi ser av kombinasjonene med hayest
giensidig andel at geografisk neerhet betyr mye. Som i 2014 er Orsta og Volda de to
kommunene som har hoyest andel gjensidig valg. 86 prosent av innbyggerne i Volda onsker
d sla seg sammen med Orsta, mens 93 prosent av innbyggerne i Orsta onsker d sld seg
sammen med Volda. Pd andreplass finner vi kombinasjonen Ulstein-Hareid, som er onsket
av 78 prosent av innbyggerne i Hareid og 91 prosent av innbyggerne i Ulstein. Videre er
kombinasjonene Sande-Heray, Orskog-Skodje og Orskog-Stordal onsket av mer enn 60
prosent av innbyggerne i begge kommuner.

5. Innbyggerne ble bedt om d ta stilling til hvordan de tror den nye kommunen ved eventuell
kommunesammenslding ville lost sentrale oppgaver sammenlignet med dagens kommune.
Pa en skala fra 0 (mye ddrligere) til 100 (mye bedre) varierer gjennomsnittet fra 46 pd
innbyggermedvirkning til 56 pd helsetjenester. Dette betyr at innbyggerne i snitt forventer
en svak forbedring av helsetjenester ved kommunesammenslding, men litt mindre
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innbyggermedvirkning. Pd ovrige tjenesteomrdder (barnehage, skole, SFO, politisk styring,
byggesaksbehandling og eldreomsorg) varierer giennomsnittene fra 52-54 poeng. Dette
indikerer at innbyggerne i snitt forventer forholdvis liten endring i tjenestene ved en
kommunesammenslding.

6. Dersom det ble kommunesammenslding svarer 46 prosent av innbyggerne at plasseringen
av rddhuset ville veert viktig, mens 34 prosent svarer at navn pd den nye kommune ville veert
viktig. Som i 2014 er altsd plasseringen av rddhuset viktigere enn det nye kommunenavnet. »
(Innbyggerundersgkelse om kommunestruktur pa Sunnmere Hovedrapport, Scentio 2015 )

For Skodje kommune sin del syner Sentio-rapporten at det har vore ei endring i kva innbyggjarane i
Skodje meiner om kommunereforma fra september 2014 til oktober 2015. Utvalet som blei spurd i
2014 var 100 og i 2015 vart det auka til 200. Tala fra 2014 syner at heile 72 % enskte e¢i samanslding
med ei eller fleire nabokommuner, medan vi 1 2015 ser at dette er redusert til 62 % som enskjer
samanslding. Samla tal for Sunnmere er til samanlikning 58 %.

Ser vi p& kva kommunar som er aktuelle, peikar innbyggjarane i Skodje pé desse kommunane:

(tal i parentes er andel fra kommunen som enskjer 4 sla seg 1 hop med Skodje)

Kommune 2015 2014
Orskog 64 % (75 %) 67 % (73 %)
Haram 48 % (54 %) 57 % (63 %)
Alesund 36 % (43 %) 32 % (41 %)
Stordal 25% (34 %) 25 % (27 %)
Vestnes 21 % (16 %) 13 % (14 %)
Sula 18 % (19 %) 16 % (16 %)
Giske 17 % (24 %) 15 % (29 %)

Desse tala syner at andelen som enskjer Orskog og Haram framleis er stor, men minkande. Stordal er
uendra, medan Alesund, Giske og Sula gir fram. Det same gjeld Vestnes. Sjelv om andelen
innbyggjarar som egnskjer samanslaing har gatt ned fra 2014 til 2015, ser vi at Skodje, med unntak av
Vestnes, i sterre grad enn 1 2014 er enska som partnar i ei sterre kommune.

Undersgkingane i sin heilskap kan lesast her:

Innbyggjarunderseking 2014:
https://www.skodje.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=275&Filld=4844
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Innbyggjarunderseking 2015:

https://www .skodje.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=275&Filld=4843

Kommunereform og ekonomi:

Kommunereforma har visse gkonomiske feresetnadar. Desse kan delast inn i to hovudgrupper; 1.
Tilskot og stetteordningar som vert utlayst av ei kommunesamanslaing, og 2. Endringar i
kommunanes inntektssystem.

1. Tilskot og stetteordningar ved kommunesamansliing:

Det er i utgangspunktet inndelingslova § 15 som sette dei gkonomiske rammene for
kommunesamanslaingar. Utgangspunktet er at det blir gitt «delvis kompensasjon for
eingongskostnader som er direkte knytte til samanslaingsprosessen. I ein overgangsperiode gir staten
ogsd kompensasjon for bortfall av rammetilskot».

Inndelingstilskot

Inntektssystemet bestar av fleire element, mellom anna innbyggjartilskot. Innbyggjartilskot blir gitt
med eit likt kronebelep pr. innbyggjar (kr 22 668 i 2016). For & kompensere for smadriftsulemper i
kommunal tenesteproduksjon, blir innbyggjartilskotet utjamna etter ein kostnadsnekkel. Eit av
clementa i denne kostnadsnekkelen er «basiskriteriety». Basiskriteriet dekkjer 1 hovudsak
administrative kostnader i kommunen. Basistilskotet er utforma slik at det gis eit like stort tilskot til
kvar kommune, men slik at tilskotet pr. innbyggjar for den einskilde kommune blir sterre desto feerre
innbyggjarar kommunen har. For Skodje kommune utgjer basistilskotet for 2016 ca. 8,3 mill. kr av
den totale utgiftsutjamninga pa 13,7 mill. kr.

Ved ei kommunesamanslaing er det forst og fremst basistilskotet for kvar av dei gamle kommunane
som vil falle bort. Etter inndelingslova vil staten kompensere for bortfall av basistilskotet i ein
overgangsperiode (inndelingstilskot). Lova seier ikkje noko om kor lang tid dette er. Regjeringa har
uttalt at inndelingstilskotet for kommunar som slar seg saman i kommunereforma, skal ta
utgangspunkt i inntektssystemet for 2016. Vidare star det pd regjeringa sine nettsider at
inndelingstilskotet skal sikre full kompensasjon for tap av basistilskotet i 15 ar (inkl. lens- og
prisjustering), for deretter & bli trappa ned med 1/5 over 5 ar. Etter 20 ar fell inndelingstilskotet bort.

Merk at regjeringa har uttalt at ordninga blir stramma inn etter reformperioden, bdde med tanke pa
omfang og innretning.

Eingongskostnader

Kommunar som slar seg saman far dekt eingongskostnader etter ein standardisert modell. 20 mill. kr
er sett som eit grunnbelep per samanslding. Stenaden er differensiert etter talet pd kommunar og talet
pa innbyggjarar i samansldinga. Belapet blir utbetalt nar nasjonale vedtak om samanslaing er gjort.

Stenaden blir gitt etter falgjande modell:
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lAntaII kommuner 0-19 999 20- 49 999 50- 99999 Over

og innbyggere i innbyggere | innbyggere| innbyggere| 100000
sammenslaingen innbyggere
2 kommuner 20000 000 25 000 000 30 000 000 35 000 000
3 kommuner 30 000 000 35 000 000 A0 000 OO0 A5 000 000
¥ kommuner A0 000 000 A5 400 000 50 000 OO0 55 000 000
5 eller flere S0 000 000 55 000 000 &0 000 OO0 5 000 000
kommuner
Reformstenad

Kommunar som slar seg saman vil fa reformstenad. Stenaden gér til alle kommunar med vedtak i
reformperioden. Minstebelapet er 5 mill. kr. Stenaden er differensiert etter innbyggjartal, og blir gitt
utan sgknad frd kommunane. Utbetaling finn stad samstundes med samanslainga.

Stenaden blir gitt etter falgjande modell:

Antall innbyggere i sammenslaingen| Reformstette
0-14 999 innbyggere 5 mill.

15 000- 29 999 innbyggere 20 mill.

30 DOD- 49 999 innbyggere 25 mill.

Over 50 000 innbyggere 30 mill.

2. Endringar i kommunane sitt inntektssystem — endringar 1 kostnadsnekkelen

Regjeringa har hausten 2015 kome med forslag til nytt inntektssystem for kommunane. Forslaget er no
ute til hgyring. Dette notatet gir ei oversikt over dei viktigaste endringsforslaga.

I dagens inntektssystem blir kommunane fullt ut kompenserte for smadriftsulemper i den kommunale
tenesteproduksjonen gjennom kostnadsngkkelen, uavhengig av om delar av desse kostnadene kan
sjdast pa som frivillige. Kommunaldepartementet har uttalt at kommunar ikkje ber kompenserast for
frivillige smadriftsulemper. I forslaget fra regjeringa er det gjort endringar i inntektssystemet, slik at
det ikkje lenger blir gitt full kompensasjon for frivillige smadriftsulemper i basiskriteriet. Det skal
fortsett bli gitt full kompensasjon for smadriftsulemper pa tenestenivé som skuldast busettingsmenster.

Smédriftsulemper pd kommunenivd — endringar i «basiskriteriet»
P& kommuneniva er smadriftsulempene i hovudsak knytt til administrasjon, sjglv om det ogsa kan vere
ckstra kostnader i andre sektorar knytt til lagt innbyggjartal i seg sjglve.

Ei av dei store endringane i kostnadsnekkelen er venta & gjelde basiskriteriet. Endringa er foreslatt &
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skilje mellom frivillige og ufrivillige smadriftsulemper i kommunal tenesteproduksjon og
administrasjon gjennom eit kriterium som seier noko om reiseavstandar (strukturkriteriet).

Strukturkriteriet er eit mél pa busettingsmensteret i kommunen og omréda rundt, og seier noko om
avstandar og kor spreidd busetjinga er i regionen. Hoyringsnotatet fra regjeringa gir ¢in omtale av
korleis ein ved hjelp av strukturkriteriet kan lage ein modell for & gradere basiskriteriet i
utgiftsutjamninga. Ein endeleg modell vert presentert i kommuneproposisjonen for 2017. Slik det er
utforma i heyringsnotatet {ra regjeringa, vil strukturkriteriet beskrive den gjennomsnittlege
reiseavstanden pr. innbyggjar i e¢in kommune for & na ein grunnkrins med 5 000 eller fleire
innbyggjarar — uavhengig av kommunegrense. Dette tyder at kommunar med relativt korte
reiselengder (som for eksempel Skodje) vil fa ein lagare grad av kompensasjon gjennom basiskriteriet.

I hovudsak dekkjer basiskriteriet i dag administrative kostnader ved & vare ein kommune, det vil seie
kostnader knytt til smadriftsulemper som ikkje skuldast avstandar og busettingsmenster. Tanken er &

justere basiskriteriet med strukturkriteriet. Dette vil innebere at desto sterre avstandane er, desto meir
er smadriftsulempene & vurdere som ufrivillige — og kompensasjonen blir desto hegare. Dette tyder at
kommunar som frivillig er sma, ikkje lengre vil fa full kompensasjon for smadriftsulempene gjennom
utgiftsutjamninga.

Smadriftsulemper pa tenesteniva

Smadriftsulemper pa tenesteniva vert i stor grad bestemt av busettingsmensteret i kommunen. Det er
vanskeleg for kommunen & regulere busettinga. Dette gjer at kommunen i mange tilfelle mé organisere
tenestetilbodet i mindre og desentraliserte einingar enn det som er mest effektivt. Slike
sméadriftsulemper kan sjdast pa som uftivillige.

Andre endringar i kostnadsnekkelen

Hoyringsforslaget inneheld ei rekkje smé og store endringar 1 kostnadsnekkelen. I forslaget til nye
vekter vil til demes dei demografiske faktorane som gjeld barn i alderen 0 — 15 ér bli redusert fré ei
samla vekt pa 42,03 % til 41,6 %. Dette vil aleine innebere ein inntektsreduksjon pd om lag kr 160 000
for Skodje kommune. Det er uklart korleis dette vil sl1& ut p& Skodje kommune si samla overfering fré
staten.

Veksttilskot

Veksttilskotet er 1 dag ikkje omfatta av inndelingstilskotet (kompensasjon for bortfall av basistilskot
ved kommunesamanslding). Dersom ein ny samanslatt kommune oppfyller krava til & fa veksttilskot,
vil kommunen fa dette pa vanleg mate. Fram mot kommuneproposisjonen for 2017 vil regjeringa
vurdere nerare om veksttilskotet skal innlemmast i inndelingstilskotet.

Andre regionalpolitiske tilskot
Skodje far pr. i dag ingen regionalpolitiske tilskot ut over veksttilskotet. Regjeringa har foreslatt at
ordninga med dagens fem regionalpolitiske tilskot skal forenklast og samlast i feerre ordningar.

Ei samanlikning av sunnmerskommunane knytt til utvalde nekkeltal

KS definerer ein kommune med avgrensa ekonomisk handlingsrom som ein kommune som er
kjenneteikna ved folgjande:

a. Korrigert netto 1dnegjeld pa over 75 % av inntektene.
b. Netto driftsresultat etter avsetjing til bundne fond pa under 1 % av inntektene.
¢. Disposisjonsfond, teke omsyn til rekneskapsmessig meir-/mindreforbruk, pd under 5 % av
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inntektene.

I ei analyse fré juni 2015 (basert pA KOSTRA-tal frd 2014), kjem KS fram til at heile 62 kommunar
(svarande til 14 % av kommunane) har avgrensa gkonomisk handlefridom. Av desse 62 kommunane
er det 31 kommunar som har sers avgrensa handlingsrom.

Ein kommune som har sers avgrensa gkonomisk handlefridom er kjenneteikna ved:

a. Korrigert netto 1dnegjeld pa over 75 % av inntektene.
b. Netto driftsresultat etter avsetjing til bundne fond sett i heve til inntektene er negativt.

c. Disposisjonsfond, tcke omsyn til rekneskapsmessig meir-/mindreforbruk, pa under 2 % av

inntektene.

Tabellen pa neste side viser status for alle kommunane pa Sunnmere. Dei som er merka med gult kan
seiast & ha moderat gkonomisk handlefridom, medan kommunane med redt har avgrensa ekonomisk

handlefridom.

Skodje kommune hadde i 2014 eit negativt netto driftsresultat, og korrigert netto ldnegjeld som var

heggare enn anbefalinga pa 75 % av driftsinntektene. Takka vere eit rekneskapsmessig mindreforbruk
vart disposisjonsfondet pd 7,3 % av driftsinntektene, noko som gav kommunen ei klassifisering som
ein kommune med «moderat» gkonomisk handlefridom.

Okonomisk status 1 kommunane

Disp.fond inkl.
Netto driftsresultat rekneskapsmessig
inkl. netto bundne Netto korrigert meir-
avsetningar i linegjeld i /mindreforbruk i
Kommune prosent av prosent av prosent av
driftsinntekter driftsinntekter driftsinntekter

1511 Vanylven 2,1 73,8 4.4
1514 Sande -1,2 63,7 1,0
1515 Heray -1,4 93,1 1,6
1516 Ulstein 1,4 184,3 4,9
1517 Hareid 2,4 88,1 -2,5
1519 Volda 2,2 80,9 4,8

| 1520 Orsta 3,5 76,8 3,8
i 23 105,1 2,5
1525 Stranda 2,2 191,8 -10,7
1526 Stordal 0,9 77,5 13,7

_ ckylvi -1,3 94,4 9,9
1529 Skodje -1,6 87,8 7,3
1531 Sula 1,0 90 13,3
-2.9 141,6 0,8
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1534 Haram 1.9 70,9 4,3
| j -1,7 99,9 -3,5
Alle tal er henta fra KS.
Utgiftsniva i kommunane
KOMMUNE: | Skule: Barnehage: Administrasjon: | Helse- og omsorg -
Korrigerte Korrigerte brutto | Netto institusjonsplass:
brutto driftsutgifter pr. driftsutgifter til Korrigerte brutto
driftsutgifter pr. | barn i kommunal | administrasjon driftsutgifter,
elevi barnchage og styring, pr. institusjon, pr.
grunnskole innbyggjar kommunal plass
Skodje 94 817,- 149 543,- 4 332,- 630 756,-
Stordal 103 212.- 180 130,- 6 121,- 1485 632,-
Norddal 149 400,- 162 921,- 10 607.- 994 118,-
Orskog 129 664, - 193 616,- 7 900,- 1161 038,-
Vestnes 119 996,- 183 310,- 4 408,- 1 005 441,-
Haram 112 783, - 176 972,- 3 785,- 964 208, -
Giske 99 874,- 202 164,- 3 803,- 1 097 625,-
Sula 93 267,- 168 136,- 4 419,- 853 583,-
Alesund 93 294,- 186 150,- 3268,- 1073 913,-
Sandey 145 297.- 202 138,- 11 545,- 983 000,-

Alle tal i tabellen er KOSTRA-tal for kommunekonsern for 2014.

Skodje kommune driv kostnadseffektivt samanlikna med andre kommunar med tanke pa
innbyggjartal. Dette er eit godt utgangspunkt & ga inn i ei ny kommune med. Det er lite truleg at endra
kommunestruktur vil bety redusert tenestetilbod for innbyggjarane i vart geografiske omrade

Andre interessante nekkeltal for kommunane 1 dei to alternativa finn du her:

https://www.skodje.kommune.no/artikkel.aspx?MId1=4&Ald=2628

VURDERING:

Med bakgrunn i Stortinget sitt vedtak, ckspertutvalet si anbefaling, og gjennomferte utgreiingar har
arbeidsgruppa for kommunereform i Skodje kommune gjort sine vurderingar og konklusjonar. Vidare
i saka er vurderingane knytt til korleis dei ulike alternativa vi stér ovanfor best er eigna til & nd
malsetjingane med reforma ( pkt 1-4). I pkt 5. har arbeidsgruppa vurdert korleis innbyggjarane ber
heyrast i sak om kommunestruktur.

1. Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane

Regjeringa meiner at sterre kommunar med betre kapasitet og kompetanse vil leggje til rette for gode
og likeverdige tenester over heile landet. Sterre fagmilje vil gje meir stabile arbeidsmiljg, breidde i
kompetansen og en breiare tiltaksportefelje, seerleg i smé og spesialiserte tenester.

For innbyggjarane er tenestene viktige. Dei er sjolvsagt opptekne av kvalitet, men og av lokalisering.
Kvardagstenester som skular, barnehagar, omsorgstenester og andre ber, no og i framtida, liggje der
folk bur. For innbyggjarane vare vert det truleg lite endringar pa desse omrada. Innanfor desse
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kvardagstenestene eller basistenestene er Skodje kommune i stand til & gje den kvaliteten som er
forventa. Dersom det berre var desse tenestene vi skulle levere i framtida kunne Skodje haldt fram som
eiga kommune. Slik er det ikkje. Kommunane skal fortsatt vere generalister, og alle som ein skal
levere det same tenestespekteret. I tillegg har kommunane fleire oppgaver enn tenesteprodusent.
Kommunane har ogsa ei samfunnsutviklarrolle, ei rolle som forvaltar av lokaldemokrati, og som
utgvar av mynde.

Nar det gjeld meir spesialiserte tenester ser ulikskapen mellom smé og store kommunar ut til & verte
storre. Frd smd kommunar som ikkje har tilbod t.d. innan rusomsorg, til store kommunar som har
kompetente ressursteam inn mot dei svakaste gruppene. Der store kommunar har brei
innbyggjardialog og ei lett tilgjengeleg og degnépen forvaltning, har mange smé kommunar store
utfordringar med & f& ut det aller mest naudsynte pa ei heimeside. Dette utfordrar dei grunnleggjande
verdiane om likeverdige tenester til alle 1 heile Norge.

Robuste fagmiljg er eit omgrep som ofte har blitt nytta i samband med kommunereformdebatten. Eit
robust fagmilje vert og definert som eit miljg med fleire enn 5 tilsette innanfor eitt og same
fagomrade. Innanfor nokre av dei store tenesteomrada fyller vi desse krava i Skodje kommune.
Situasjonen er likevel slik at vi innanfor eit stort spekter av fagomrade har mindre enn ei stilling per
omréde. Dette betyr at ein enkelttilsett kan sitje aleine med fagansvar for fleire omréde. Dette gjer oss
sveert sarbare. Innanfor sentraladministrasjon og teknisk avdeling har vi fleire slike lgysingar. Deme
pa dette er : lon, fakturering, arkiv, planlegging, byggjesak, politisk sekretariat, strategisk
informasjonsarbeid.

Fleire av tenestene som vi driftar i eigen organisasjon er svaert sarbare for friveer og for & kunne
oppretthalde nok kvalitet og kompetanse til 4 gje innbyggjarane det dei har krav pa spesielt innanfor
smé og spesialiserte tenester. Kvardagstenestene som skule, barnchage og omsorgstilbod kan seiast &
vere omrade der vi er robuste nok. Desse tenestene ber, og vil nok ogsé i framtida vere lokalisert som i
dag. Dette er viktig for innbyggjarane, og ogsa viktig & formidle nar tema kommunestruktur er pé
dagsorden.

Dersom maélet er & etablere store nok fagmilje som kan oppretthalde kvalitet og kompetanse i den nye
kommunen kan begge modellane vere aktuelle. Begge alternativa vil fere til at kommunen kan
handtere fleire oppgaver innad i eigen organisasjon. Landkommune ma nok likevel belage seg pa &
forhandle seg fram til ein del interkommunale samarbeid ogsd i framtida. Regionkommune Sunnmere
derimot vil vere istand til & drive dagens og framtidige tenester innanfor eigen organisasjon.

Sjelv om det fortsatt vil vere nerleik til kvardagstenestene, vil enkelte oppleve at avstanden vert sterre
enn i dag for & kunne samordne dei tenestene som krev det. [ bade landkommune og regionkommune
vil det vere en geografisk avstand innad i kommunen som kan medfere lengre avstand og redusert
tilgjenge for innbyggjarane til dei tenestene som krev samordning. Her kan kvalitetane knytt til
narleik verte utfordra av kvalitetskrav knytt til sterre og dermed mindre sarbare fagmilje. Der avstand
pa den eine sida vert opplevd som negativt kan det pa den andre sida vere positivt dd det kan redusere
eventuelle habilitetsutfordringer.

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Skodje kommune dleine er ikkje i dag og i framtida i stand til d levere likeverdige tenester til
innbyggjarane. Bak denne vurderinga ligg det ei erkjenning av at vi allereie i dag har utfordringar
med d gje alle lovpdlagde tenester. I tillegg er store delar av vdre tenester gitt giennom
interkommunale samarbeid.
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Badde landkommune og regionkommune vil betre vere istand til d etablere store nok fagmiljo i eigen
organisasjon til d tilby dei tenestene kommunane er lovpdlagde d gje. Landkommune vil vere avhengig
av ein del interkommunale samarbeid vidare i storre grad enn regionkommune Sunnmore

Utifra madlsetjingane med reforma og kriterium for god kommunestruktur vurderer arbeidsgruppa at ei
regionkommune pd Sunnmore har dei beste foresetnadane til d sikre gode og likeverdige tenester til
innbyggjarane i framtida

2. Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

Regjeringa har mal om at kommunescktoren skal bli betre i stand til 4 layse nasjonale utfordringar.
Reforma skal betre foresetnadane for ei styrka og samordna lokal og regional utvikling i alle delar av
landet bade nér det gjeld arealbruk, samfunnsstryggleik- og beredskap, transport, neering, milje og
klima, og i tillegg den sosiale utviklinga i kommunen. Det er enskeleg at kommunegrensene i starre
grad vert tilpassa naturlege bu- og arbeidsmarknadsregionar.

Det er ikkje lenger samsvar mellom dagens kommunegrenser og den kvardagsregionen som
innbyggjarane er ein del av. Vi som innbyggarar har endra oss. Vi bur i ¢in kommune, men mykje av
vért kvardagsliv gar pé kryss og tvers av fleire kommunar: Vi kryssar kommunegrensene for 4 kome
pa arbeid, for & ga pa videregdande skule, for & gjere oss nytte av offentlege og private tenester, for &
drive kulturelle aktivitetar og friluftsliv, og for & pleie sosiale relasjonar. Dersom kommunegrensene i
framtida samsvarar meir med bu og arbeidsmarknadsregionen vil dette ogsa sikre at innbyggarar far
hgve til demokratisk paverknad i det omradet dei oppheld seg i1 kvardagen.

Samordna planlegging er nekkelen til vekst og utvikling i regionen. Samordna planlegging av
infrastruktur, kollektivlgysingar, sentrumsstrukturar og arcaldisponering er viktig . Dagens
kommunestruktur har medfert deme pa fragmentert planlegging og interne drakampar mellom
kommunane. Dette er verken innbyggjarar, neringsliv eller ein samla region tent med.

Signala fra sentralt hald tydar pé ei fortsatt auka satsing pé byregionar. Alle regionar er avhengig av
ein sterk by som spelar péd lag med omlandet. Dette ma Sunnmere arbeide med vavhengig av
kommunereform. Ein ber likevel spearje seg om kommunereforma kan bidra til & styrke samspelet i
regionen. Kan vi gjennom & endre kommunegrensene framsta som eit meir samla Sunnmere i kampen
om bade kollektivsatsingar, infrastrukturlgysingar og statlege arbeidsplassar?

I tabellen under kjem det fram kva for pendlarmenster som eksisterer mellom sunnmerskommunane.
Fleire av kommunane har hog pendling til Alesund, spesielt Skodje som har over 25 prosent. I tillegg
kjem skuleelevar til vidaregdande skule og hogskule der majoriteten pendlar til Alesund (om lag 200
personar).
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Kommunane i landkommunemodellen inngar i 4 ulike bu- og arbeidsmarknadsregioner, og har lav
arbeidsintegrasjon seg i mellom. Avstandane innad i ein ny kommune vil vere store, og med
utgangspunkt i dei store tettstadane er det reiseveg pa over 45 minutt til fleire av tettstadane. Fleire av
dagens kommunesenter i landkommune er i dag like store, og det kan verte krevjande & verte einige
om kvar kommunesenteret i ein ny kommune skal vere.

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Innbyggjarane i Skodje sitt pendlarmonster definerer oss som integrerte i Alesund. Alesund kommune
er ein naturleg del av vdare innbyggjarar sin kvardagsregion. Dersom ein skal folgje regjeringa si
oppmoding om d byggje kommunar som samsvarar meir med bu- og arbeidsmarknadsregionane vil
det vere unaturleg d etablere ein ny kommune utan byen vdr.

Utifra madlsetjingane med reforma og kriteria for god kommunestruktur vurderer arbeidsgruppa at ei
regionkommune pd Sunnmore har dei beste foresetnadane til d ivareta heilskapleg og samordna
planlegging til det beste for innbyggjarane og regionen.

3. Berekraftige og skonomisk robuste kommunar
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Sterre kommunar vil ha sterre ressursgrunnlag og kan og ha ei meir variert befolknings- og
naringssamansetjing. Det gjer kommunane meir robuste ovanfor uforutsette hendingar og
utviklingstrekk. Berekraftige og gkonomisk robuste kommunar vil leggje til rette for ein meir effektiv
ressursbruk innanfor avgrensa gkonomiske rammer.

Telemarksforskning har utarbeidd ein sarbarhetsindikator for kommunane. Denne kan leggjast til
grunn for & vurdere kommunane sin robustheit som lokalsamfunn knytt til uforutsette hendingar og
utviklingstrekk. Tabellen nedanfor gjev ei oversikt over korleis kommunane pa sunnmere vert vurdert.

SARBARHETSINDIKATOR

Denne indeksen sier nos am hvor sarbart nasringslivet | kommunen er. En kemmunes naringsmessigs
sarbarnet er i denne sammenheng mal ved & komkbinere tre indikaterer — hjigmesteinsfakior,
bransjespesialisering og arbeidsmarkedsintegrasion. En heyere verdi tilsvarer sigme sarbarhel. Denne
sarbarnetsindeksen er utviklet av Telemarksforskning og viser sarbarheten til kommunene | Norge basert
pa 201 1-tall

2,8 8,1

SHODJE ALESUND WESTMES ARSKOG

%

16,0 (70,7 )

GISKE HAaRAM NOSDTAL STORDAL

29,6

SAMDEY ULETEIN SRIEDG SULA

26,2

SYHEYLYWEN HAREID

Malsetjinga om robustheit er og knytt til & kunne leggje til rette for effektiv ressurbruk innanfor
avgrensa gkonomiske rammer. Stgrre kommunar har fleire mogelegheiter for samordning og
samlokalisering av tenestene. Effektiv ressursbruk krev sjelvsagt at ein evner & utnytte desse
mogelegheitene. I ein politisk styrt organisasjon omhandlar dette ogsa godt og tillitsbasert samspel
mellom politikk og administrasjon. Det er vanskeleg & gi ei kvalifisert vurdering av om store
kommunar er betre pd dette enn sma.

Sma kommunar er gjennom inntektssystemte kompensert for & vere sma. Sterre kommunar har mindre
ressursar bevilga per innbyggjar. Samanlikningar er difor vanskeleg & gjennomfare. Det vi veit i dag er
at Skodje kommune driv effektivt samanlikna med andre kommunar det er naturleg & samanlikne seg
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med. Vi ser og at oppgavene veks utan at inntektene gjer det same. Det er ei arleg forventa
effektivisering innarbeidd i statsbudsjettet fra ér til ar. Forslaget som ligg til heyring i ny
inntektsmodell legg opp til at basistilskotet vert omfordelt. I praksis vil dette innebere ein arleg
inntektsreduksjon pa 8,3 million for Skodje kommune. Dette er ikkje berekraftig.

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Med bakgrunn i forventa endringar i inntektssystemet, samt auka ansvar og tenestespekter for
kommunane ser arbeidsgruppa det som uaktuelt d fortsetje som eiga kommune. Landkommune vil , sett
opp i mot kriteria for god kommunestruktur, ha storre utfordringar enn regionkommune med d
handtere konjunkturendringar og uforutsette hendingar.

4. Styrke lokaldemokratiet og gje storre kommuner flere oppgaver.

Regjeringa meiner at sterre og meir robuste kommunar ber fa fleire oppgéver. Dette vil gje auka makt
og mynde til kommunane, og dermed auka lokalt sjglvstyre. Sterre kommunar vil og redusere behovet
for interkommunale lgysningar. Feerre og sterre kommunar som gjennomferer ein velferdspolitikk i
samsvar med nasjonale mal, vil redusere behovet for statleg detaljstyring. Kommunane vil slik f&
sterre fridom til & prioritere og tilpasse velferdstilbodet til innbyggjarane sine behov.

Det er ikkje lenger samsvar mellom dei oppgévene Skodje kommune skal lgyse og evna var til & layse
dei innanfor eigne kommunegrenser. Stadig fleire oppgaver vert lgyst gjennom interkommunale
samarbeid. Felles for desse samarbeida er at oppgévene og ansvaret blir flytta ut av kommunen og
kommunen mister den direkte styringa. Skal noko bli endra i kvantitet og kvalitet pa tenestene, kan
den enkelte kommune ikkje endre pé dette utan at avtalen blir endra og alle partar er samde om
endringa. Skodje kommune deltek i dag i over 30 slike interkommunale samarbeid. Eit for omfattande
interkommunalt samarbeid gjev idag eit demokratisk underskot og er ressurskrevjande & falgje opp.

I tabellen under fins ei oversikt over fleire av dei lovpélagde oppgivene Skodje kommune skal gje
innbyggjarane. Oversikta er ikkje uttemmande, men gjev eit bilde pa at store dela av drifta vér, utover
det som kan definerast som kvardagstenester, layser vi i samarbeid med andre kommunar.

Teneste Aleine eller saman med andre kommunar
Grunnskule og SFO Skodje
Barnehage Skodje
Kulturskule Skodje
Legeteneste Skodje
Helsesasterteneste Skodje
Psykiatrisk sjukepleie Skodje
Fysioterapi Skodje
Jordmorteneste Skodje, Orskog, Stordal, Norddal
Institusjonsplass Skodje ( Kjop av arbeidskraft frd byrd i periodar)
Heimebasert omsorg og heimetenester Skodje ( Kjop av arbeidskraft frd byrd i periodar
Bu - og dagtilbod til menneske med Skodje ( Kjap av tilbod frd verna bedrifter)
utvida omsorgsbehov
Pedagogisk Psykologisk Tenester ( PPT) | Skodje, @rskog, Stordal, Nordal
Barnevernstenester Skodje, Orskog, Stordal, Norddal
Sosialhjelpstenster NAV Skodje, Orskog, Stordal, Norddal
Busetjing av flyktningar Skodje og Orskog
Lansbruksforvaltning Skodje, Orskog, Stordal, Norddal
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Brannvern Alesund,Giske, Sula, Skodje, @rskog, Stordal og
Norddal
Legevaktsamarbeid Skodje, @rskog, Stordal, Norddal,Alesund, Haran,

Sykkylven, Giske

IKT- Infrastruktur og drift av
informasjons og
kommuikasjonsteknologi ( E-kommune)

Skodje, Orskog, Norddal, Haram, Giske, Sula, Sandey,
Alesund

Skatteinnkreving

Giske, Haram, Norddal, Sanday, Skodje, Stordal,
@rskog og Alesund

Innkjepssamarbeid i felles
innkjepskontor

Alesund, Sandey, Haram, Vestnes, @rskog, Stordal,
Norddal, Stranda, Sykkylven, Skodje, Sula og Giske.

Krisesenter for sunnmere

Alesund, @rsta, Volda, Hergy, Sande, Ulstein, Hareid,
Sula, Giske, Skodje, Haram, Qrskog, Stordal, Norddal,
Vanylven, Sandey, Stranda og Sykkylven.

Overgrepsmottak

Alesund, Ulstein, Giske, Sula, Haram, Skodje, @rskog,
Stordal, Norddal, Stranda, Sykkylven, Volda, Hergy og
Sande.

Advokattjenester innen barnevern

Alesund og omlandskommunar

Kjep av juridiske tenester generellt

Alesund, Kjop fr private

Renovasjonstenester gjennom ARIM

Vestnes , Giske , Haram ,Norddal ,Sandey ,Skodje,
Stordal, Stranda , Sula ,Sykkylven , @rskog , Alesund

Sunnmere regionrad ( IKS) med ei rekke
samarbeidsprosjekt innan: Helse,
Barnevern, Forvaltning, Oppveks,
Samfunnsutvikling ( LUK), ENGK,
Studietilbod-desentraliserte

Skodje, Alesund, @rskog, Haram, Stordal, Nordal,
Stranda, Sykkylven, Sanday, Giske, Sula, Vanylven,
Ulstein, Haeray, Sande, Vestnes, Hareid, Grsta, Volda

Lokaldemokrati og medverknad

Demokrati:

Demokrati handlar og om & skape arenaer for deltaking og meningsytring mellom val. I tillegg til det
representative demokratiet vil alle former for deltaking som omfattar politisk diskusjon inngé i
kommunen si rolle som demokratisk arena. Dette foreset eit aktivt organisasjonsliv, sd vel som ei

oppegdande lokal presse.

Nyare former for deltaking er kommunal tilrettelegging for brukarmedverknad og brukarstyring. I
tillegg til dette utgjer dei meir spontane formene for deltaking, som underskriftsaksjonar, direkte
aksjonar, digitale sosiale nettverk, kontakt og henvendingar til politikarane, ogsa ein viktig del av den

lokale politiske arenaen.

Ekspertutvalet sine kriterier til den demokratiske arenaen:

hag politisk deltaking

. lokal politisk styring
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. lokal identitet
. brei oppgéaveportefalgje og statleg rammestyring

Sparsmadlet er korleis vi skal klare & ivareta dette om vi skal vere ein del av ei sterre kommune? Kva
kommunestruktur /styringsstruktur vil kunne oppretthalde/styrke lokaldemokratiet? Kan vi tenke oss at
vi vidarefarer dagens politiske ordning eller ma vi tenke nytt?

Kommunestgrrelse i seg sjalv gjev ikkje betre eller darligere lokaldemokrati, sier rapporten
«Kommunestarrelse og lokaldemokrati» som KS — Kommunesektorens organisasjon kom med i 2014.
Det er mogeleg & oppné gode resultat bade i smé og store kommuner, men sma og store kommuner har
ulike demokratiske kvalitetar. Same rapport syner at it ekstra niva i form av ei n&erdemokratiordning
kan gjere det enklare for innbyggjarane & fa dialog med politikarane. Samtidig bidreg ei slik ordning
til at politikarane far innspel fré ulike delar av kommunen og dermed auka legitimitet for vedtak som
vert fatta.

Danmark har erfaringar fra kommunereformarbeid som vi kan leere av. [ 2007 gjekk ein i Danmark fra
a ha 275 til 98 kommunar. Evalueringa som @konomi- og innenriksministeriet i Danmark
gjennomferte 1 2013 viste at reforma har styrka den desentraliserte danske modellen. Malet med
modellen er at beslutningane skal takast mest mogeleg lokalt og tett pa borgarane. Endringar inneber
altsd mogelegheiter. Det er viktig & ha med seg at kommunereforma skal omhandle meir enn & endre
geografiske grenser. Béde styringsform, antal politikarar, samt arbeidsformer som kan ivareta
demokratict betre ber reformerast i ein ny kommune. Alle akterar har mogelegheit for & paverke dette i
tida framover.

Mengda av interkommunale samarbeid gjev i dag eit demokratisk underskot. Ein stor del av inntektene
til Skodje kommune vert med dette tildelt tenester og samarbeid vi ikkje har same styring med som dei
vi driv i eigen organisasjon. Dette avgrensar det lokalpolitiske handlingsrommet. Dersom malet er at ei
ny kommune skal ha faerrast mogeleg interkommunale samarbeid er ei sterst mogeleg regionkommune
pa Sunnmere det mest aktuelle alternativet. Landkommunemodellen bestér av kommunar vi i dag har
ein del interkommunale samarbeid med. Det vil likevel vere ei rekke oppgaver dette alternativet ikkje
driv tenester innanfor i dag. Ein vil d vere avhengig av at det er vilje frd andre kommunar om &
vidarefare interkommunale samarbeid. Det er knytt usikkerhet til kva for vilkar som vil ligge til grunn
for eventuelle reforhandla avtalar om dette i framtida.

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Arbeidsgruppa for kommunereform meiner at eit levande lokaldemokrati ikkje er avhengig av storleik
pd ei kommune. Alle tre alternativa vil kunne sikre dette ved d ta i bruk nye modellar og
arbeidsformer. Arbeidsgruppa meiner det er ein viktig demokratisk verdi d la innbyggjarane fd
pdverke i det omrddet dei oppheld seg mest i kvardagen. For innbyggjarane i Skodje er dette
Alesundsregionen.

5. Heyring av innbyggjarane:

Det cksisterer nok ulike oppfatningar om kva som er den mest hensiktsmessige metoden for & fra
fram folkemeininga i denne saka. Eit viktig spersmal & stille seg er om dette er ei sak ein har evna &
gje innbyggjarane god nok informasjon om til at ¢i folkeavreysting er rett metode. Mellom anna er det
foringar og signal i det nytt inntektssystemet for kommunar som ikkje er godt nok kjent og
kommunisert ut til innbyggjarane. Dersom dette medferer reduserte inntekter for smakommunar i
framtida er dette ei vesentleg endring av feresetnadane til Skodje kommune.
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Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Arbeidsgruppa for kommunereform ser det og som eit klart mandat for eit kommunestyre d setje seg
inn i og d ta stilling til ei sd kompleks sak som dette. Ei innbyggjarundersoking vil betre enn
Sfolkeavraysting fd fram styrken i innbyggjarane sine standpunkt. Ei innbyggjarundersoking ndr i
storre grad innbyggjarar som ikkje har sterke meiningar og vil dermed vere meir representativ enn ei
folkeavstemming med potensielt ddrleg frammate.

Ei innbyggjarundersoking kan og betre bidra til d vurdere kva for argument frd innbyggjarane ein
meiner er utslagsgjevande for eige standpunkt. I reformprosessen har det dukka opp foringar og
signal frd sentralt hald undervegs, td. er endringar i inntektssystemet til hoyring. Nye element som har
kome inn i prosessen undervegs gjer det vanskeleg d vere trygg pd at informasjonen til innbyggjarane
har kome godt nok fram.

Sluttord:

Endringar i kommunestruktur mé ha eit langsiktig perspektiv. Dette er ei velferdsreform som skal
sikre ein berekraftig velferdsstat for framtidige generasjonar. Vi veit at vi har ein nasjonal gkonomi i
endring, ei stadig aldrande befolkning, og stadig fleire pensjonistar per arbeidsfer innbyggjar. Dette
krev samordning og god ressursutnytting.

Ingen kan seie med sikkerheit korleis den nye kommunen vert. Tanken om at «vi veit kva vi har, men
ikkje kva vi far» er naturleg & tenkje. Mange ting er usikkert om framtida. Det einaste sikre er at
mykje vil bli endra. Uavhengig av reforma vil ikkje nokon kunne fortsette som for. Bade oppgéver
kommunane far tildelt og inntekssystemet vil medfere endringar for alle, ogsé dei som vedtek &
fortsetje som eigen kommune. Arbeidsgruppa for kommunereform vurderer det som svert vanskeleg a
fortsetje med Skodje kommune som eiga kommune. Mala med reforma skal sikre vidare velferd i
Norge, og inntektssystemet kjem til & bli nytta i arbeidet med & nd mala. Dette betyr at smakommunar i
framtida far vilkar det er vanskeleg & leve med.

Dagens kommunestruktur har medfert deme pa fragmentert planlegging og interne drakampar mellom
kommunane. Dette er verken innbyggjarar, neringsliv eller ein samla region tent med. Signal fra
sentralt hald tydar pa ei fortsatt auka satsing pa byregionar. Gjennom & aliere seg med andre
kommunar, inkludert Alesund, vil ein kunne posisjonere seg i forhold til andre regionar. Samordna
planlegging og sterke byar er nekkelen til vekst og utvikling.

Det finst fordelar og ulemper med bade smé og store kommunar. Gjennom utgreiingsprosessane har
cin forsgkt & avdekke béde sterke og svake sider ved dagens struktur. P4 denne maten kan ein lettare
setje inn avbetande tiltak der truslane vert opplevd som store.

Framover handlar det om vilje, samarbeidsevne , nytenking og ikkje minst rausheit. Med desse
verdiane 1 botn vil dei nye kommunane ha gode mogelegheiter til & sikre innbyggjarane likeverdige
tenester i dag og for framtidige generasjonar.

INNSTILLING:
ARBEIDSGRUPPA FOR KOMMUNEREFORM SI INNSTILLING

1. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & ctablere ei sterst
mogeleg Regionkommune pd Sunnmere

2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & etablere ei storst
mogeleg landkommune pa Sunnmere

3. Malet med forhandlingane er & kome fram til intensjonsavtale som beskriv korleis ei ny
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kommune skal sj& ut og som gjev grunnlag for & heyre innbyggjarane gjennom ei
innbyggjarundersgking

4. Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarundersekinga skal gje kommunestyret
grunnlag til & fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016

Formannskapet si innstilling:

1. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som gnskjer & etablere ¢i starst mogeleg
regionkommune pé Sunnmere.

2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & etablere ei storst mogeleg
landkommune p& Sunnmere.

3. Mélet med forhandlingane er & kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for & hayre
innbyggarane. Dersom vesentlege faresetnadar endrar seg, eller at forhandlingane ikkje forer fram pa
dei vesentlege forhandlingspunkta som kommunestyret har stilt seg bak, skal arbeidsgruppa for
kommunereform avklare med formannskapet om forhandlingslepet skal avsluttast

4. Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarundersekinga skal gje kommunestyret
grunnlag til & fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016

2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som enskjer & etablere ei landkommune
pa Sunnmere.

3. Mélet med forhandlingane er & kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for & hayre
innbyggarane

4. Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarheyringa skal gje kommunestyret grunnlag til
a fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016.

Arkivsaksnr.: 14/951 Side
24



