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Formannskapet 15.01.2016

Handsaming:
Ordførarensettefram følgjandeforslagtil åerstattepunkt3:

3. Måletmedforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesomdannargrunnlagetfor å høyre
innbyggarane.Dersomvesentlegeføresetnadarendrarseg, eller at forhandlinganeikkje fører fram
pådeivesentlegeforhandlingspunktasomkommunestyretharstilt segbak, skalarbeidsgruppafor
kommunereformavklaremedformannskapetomforhandlingsløpetskalavsluttast.

KarolineStettesetteframfølgjandeforslagtil nytt punkt4:

Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggerhøyringaskalgjekommunestyretgrunnlagtil
å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016.Ein avmetodanefor åhøyre
innbyggeraneskalverefolkerøysting.

Voteringoverarbeidsgruppafor kommunereformsi innnstillingpkt 1 0g2. Voteringavil skje
punktvis.

1. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogelegregionkommunepåSunnmøre.
Votering:Samrøystesvedtatt.

2. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogeleglandkommunepåSunnmøre.

Votering:fire for forslaget,tre i mot.

Forslagetstår.

Voteringoverarbeidsgruppai kommunereformsitt punkt3 motordførarensitt forslagtil nytt punkt
3:

"3. Måletmedforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesombeskrivkorleisei ny
kommuneskalsjåut ogsomgjevgrunnlagfor åhøyreinnbyggjaranegjennomei
innbyggjarundersøking"

"3. Måletmedforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesomdannargrunnlagetfor å høyre
innbyggarane.Dersomvesentlegeføresetnadarendrarseg, eller at forhandlinganeikkje førerfram
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pådeivesentlegeforhandlingspunktasomkommunestyretharstilt segbak, skalarbeidsgruppafor
kommunereformavklaremedformannskapetomforhandlingsløpetskalavsluttast."

Votering:0 røysterfor arbeidsgruppai kommunereformsitt punkt3, 7 røysterfor ordførarensitt
forslagtil punkt3.

Ordførarensitt nyepunkt3 står.

Voteringoverarbeidsgruppafor kommunereformsitt punkt4 mot KarolineStettesitt nyepunkt4:

"Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggjarundersøkingaskalgjekommunestyret
grunnlagtil å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016"

"Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggerhøyringaskalgjekommunestyretgrunnlagtil
å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016.Ein avmetodanefor åhøyre
innbyggeraneskalverefolkerøysting."

Votering:5 røysterfor forslagettil arbeidsgruppefor kommunereform,2 røysterfor forslagettil
KarolineStette.

Arbeidsgruppafor kommunereformsi innstilling til punkt4 står.

Innstilling/vedtak:
Formannskapetsi innstilling:

1. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogelegregionkommunepåSunnmøre.

2. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogeleglandkommunepåSunnmøre.

3. Måletmedforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesomdannargrunnlagetfor å høyre
innbyggarane.Dersomvesentlegeføresetnadarendrarseg, eller at forhandlinganeikkje førerframpå
dei vesentlegeforhandlingspunktasomkommunestyretharstilt segbak, skalarbeidsgruppafor
kommunereformavklaremedformannskapetomforhandlingsløpetskalavsluttast

4. Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggjarundersøkingaskalgjekommunestyret
grunnlagtil å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016
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Kommunestyret 27.01.2016

Handsaming:
Dessetok ordet:Rolf Stavset,Geir OveLeite,KarolineStette,Leif Glomset,PålAarsæther,Dag
OlavTennfjord,PerEgil Håhjem,Modolf Hareide,TerjeVadset,AaseKristineBolstad,Gunnar
Hauge.

KarolineStettesetteframfølgjandeforslagtil endringi punkt2, 3 og4:
2. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei
landkommunepåSunnmøre.

3. Måletmedforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesomdannargrunnlagetfor å høyre
innbyggarane

4. Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggjarhøyringaskalgjekommunestyretgrunnlag
til å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016.

Ordførarenforeslårå haeit ekstramøtei kommunestyretfor å forankreviktige forhandlingspunkt
for Skodjekommunefør arbeidetmedintensjonsavtalartek til.

Votering
VoteringoverKarolineStettesitt forslagtil punkt2:
2. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei
landkommunepåSunnmøre.

Det vartgjennomførtprøvevotering.
Votering:6 for forslaget,15 i mot.

Forslagetfalt.

Voteringoverformannskapetsitt forslagtil punkt2:
2. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogeleglandkommunepåSunnmøre.
Det vartgjennomførtprøvevotering.
Votering:12 for forslaget,9 imot forslaget
Forslagetstår.

VoteringoverKarolineStettesitt forslagtil punkt3 mot formannskapetsi innstilling:
3. Måletmedforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesomdannargrunnlagetfor åhøyre
innbyggarane.

3. Måletmedforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesomdannargrunnlagetfor å høyre
innbyggarane.Dersomvesentlegeføresetnadarendrarseg, eller at forhandlinganeikkje førerfram
pådeivesentlegeforhandlingspunktasomkommunestyretharstilt segbak, skalarbeidsgruppafor
kommunereformavklaremedformannskapetomforhandlingsløpetskalavsluttast

Votering:11 for forslagettil KarolineStette,10 for forslagettil formannskapet.
Forslagettil KarolineStettestår.

VoteringoverKarolineStettesitt forslagtil punkt4 mot innstillingatil formannskapeti punkt4:
4. Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggjarhøyringaskalgjekommunestyretgrunnlag
til å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016.
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4. Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggjarundersøkingaskalgjekommunestyret
grunnlagtil å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016
Det vartgjennomførtprøvevotering.
Votering:21 stemmerfor forslagettil KarolineStette,0 imot
KarolineStettesitt forslagstår.

Voteringoverforslagettil formannskapetpåpunkt1:
1. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogelegregionkommunepåSunnmøre.
Votering:Samrøystesvedtatt.

Ordførarensitt forslagomekstrakommunestyremøte:

Skodjekommunestyrevil gjennomføremøtemåndag1. februarkl 18.30derviktige
forhandlingspunkti beggemodellanevil bli drøftaogvedtatt.Kommunestyretmådåsjåvekki frå
fristenfor utsendingavsakspapirsju dagarfør gjennomføringav møte.

Votering:Samrøystesvedtatt.

Innstilling/vedtak:
1. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogelegregionkommunepåSunnmøre.

2. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogeleglandkommunepåSunnmøre.

3. Målet medforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesomdannargrunnlagetfor å høyre
innbyggarane.

4. Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggjarhøyringaskalgjekommunestyretgrunnlag
til å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016.

Skodjekommunestyrevil gjennomføremøtemåndag1. februarkl 18.30derviktige
forhandlingspunkti beggemodellanevil bli drøftaogvedtatt.Kommunestyretmådåsjåvekk i frå
fristenfor utsendingavsakspapirsju dagarfør gjennomføringav møte.

KORT SAMANDRAG AV SAKSUTGREIINGA:

I dennesakaskalSkodjekommunestyre

1. avgjerekvenSkodjekommunevil forhandlemedmedmålomå etablereintensjonsavtalar
somskalligge til grunnfor endelegvedtakomny kommunestruktur.

2. tastilling til korleisinnbyggjaraneskalhøyrasti saka.( innbyggjarundersøkingeller
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folkeavrøysting)

Kven skalvi forhandlemed?

Kommunaneharfått i oppdragav eit samlaStorting å vurdereny kommunestruktur.Innanjuni 2016
skalkommunanevedtany struktur.Arbeidetharhattulike fasar.Utgreiingsarbeidetvar ferdig innan
utgangenav 2015.

Treutgreiingarergjennomførti Skodjekommune:

1. Skodjekommunesomeigenkommune
2. RegionkommuneSunnmøre
3. Landkommune

Regjeringahar peikaut fire hovudmålsetjingarfor reforma:

1. Godeog likeverdigetenestertil innbyggjarane
2. Heilskaplegogsamordnasamfunnsutvikling
3. Berekraftigeogøkonomiskrobustekommunar
4. Styrkelokaldemokratietoggje størrekommunarfleire oppgåver.

Med bakgrunni utgreiinganeog i hovudmålsetjinganemedreformahararbeidsgruppafor
kommunereformgitt si vurderingav dei tre alternativa.

Kortversjonenavdessevurderinganeer:

1. Godeog likeverdige tenestertil innbyggjarane:

Arbeidsgruppasin konklusjon:

Skodjekommuneåleineer ikkje i dagog i framtidai standtil å leverelikeverdigetenestertil
innbyggjarane.Bakdennevurderingaligg detei erkjenningavat vi allereiei daghar utfordringar
medå gjealle lovpålagdetenester.I tillegg er storedelarav våretenestergitt gjennom
interkommunalesamarbeid.

Bådelandkommuneogregionkommunevil betreverei standtil å etablerestorenokfagmiljøi eigen
organisasjontil å tilby dei tenestenekommunaneer lovpålagdeå gje. Landkommunevil vereavhengig
av ein del interkommunalesamarbeidvidarei størregradennregionkommuneSunnmøre

Utifrå målsetjinganemedreformaog kriterium for godkommunestrukturvurdererarbeidsgruppaat
ei regionkommunepå Sunnmørehar dei besteføresetnadanetil å sikregodeog likeverdigetenestertil
innbyggjaranei framtida

2. Heilskaplegogsamordnasamfunnsutvikling



Skodjekommune
Kommunestyret

Arkivsaksnr.:14/951 Side6

Arbeidsgruppasin konklusjon:

Innbyggjaranei Skodjesitt pendlarmønsterdefinererosssomintegrertei Ålesund.Ålesundkommune
er ein naturlegdel avvåreinnbyggjararsin kvardagsregion.Dersomein skalfølgjeregjeringasi
oppmodingomå byggjekommunarsomsamsvararmeir medbu- ogarbeidsmarknadsregionanevil
detvereunaturlegå etablereein ny kommuneutanbyen vår.

Utifrå målsetjinganemedreformaog kriteria for godkommunestrukturvurdererarbeidsgruppaat ei
regionkommunepå Sunnmørehar deibesteføresetnadanetil å ivaretaheilskaplegog samordna
planleggingtil detbestefor innbyggjaraneogregionen.

3. Berekraftige ogøkonomiskrobuste kommunar

Arbeidsgruppasin konklusjon:

Medbakgrunni forventaendringari inntektssystemet,samtaukaansvarog tenestespekterfor
kommunaneserarbeidsgruppadetsomuaktueltå fortsetjesomeigakommune.Landkommunevil, sett
oppi motkriteria for godkommunestruktur,hastørreutfordringar ennregionkommunemedå
handterekonjunkturendringaroguforutsettehendingar.

4. Styrke lokaldemokratiet og gje større kommunar fleire oppgåver

Arbeidsgruppasin konklusjon:

Arbeidsgruppafor kommunereformmeinerat eit levandelokaldemokratiikkjeer avhengigav storleik
på ei kommune.Alle tre alternativavil kunnesikredettevedå ta i bruknyemodellarog
arbeidsformer.Arbeidsgruppameinerdeter einviktig demokratiskverdi å la innbyggjaranefå
påverkei detområdetdeioppheldsegmesti kvardagen.For innbyggjaranei Skodjeer dette
Ålesundsregionen.

5. Korleis skal innbyggjarane høyrast?

Inndelingslova§ 10 seierat innbyggjaranebørhøyrastfør kommunestyrenegjer vedtakomei
eventuellsamanslåing.Slike høyringarkanskjevedfolkeavstemming,opinionsundersøkingar,møter
eller liknande.

Departementetberdenenkeltekommuneomå vurderekvasomerdenbesteignahøyringsmetodei
sambandmedkommunesamanslåingar.Ulike høringsmetodarkanhaulik effektpåavgjerdsprosessen.
Fylkesmanneni Møre- og Romsdalanbefalerkommunaneomå gjennomføreinnbyggjarundersøking
og ikkje folkeavrøysting.

Arbeidsgruppasin konklusjon

Arbeidsgruppafor kommunereformserdetogsomei sakfor kommunestyreå setjeseginn i ogå ta
endelegstilling til ei såkomplekssaksomdette.Ei innbyggjarundersøkingvil betreenn
folkeavrøystingfå fram styrkeni innbyggjaranesinestandpunkt.Ei innbyggjarundersøkingvil og i
størregradnå innbyggjararsomikkjehar sterkemeiningarogvil dermedveremeir representativenn
ei folkeavstemmingmedpotensieltdårlegframmøte.

Ei innbyggjarundersøkingkanog betrebidra til å vurderekvafor argumentfrå innbyggjaraneein
meinerer utslagsgjevande for eigestandpunkt.I reformprosessenhar detdukkaoppføringarog
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signalfrå sentralthaldundervegs,td. er endringari inntektssystemettil høyring.Nyeelementsomhar
komeinn i prosessengjer detvanskelegå veretrygg påat informasjonentil innbyggjaranehar kome
godtnokfram.

I innstillingaoverleggarbeidsgruppaopptil ei punktvisavstemming.Kommunestyretmådåavgjere
omvi skalforhandlemedeineller fleire alternativ.Arbeidsgruppameinerdetermestføremålsteneleg
å forhandlemedeitt alternativ.Somvurderingane/konklusjonanevåresynererdetRegionkommune
somvert vurdertsomdetalternativetsomharstørstpotensialetil å nåmålsetjinganemedreforma.
Arbeidsgruppavurdererogsåinnbyggjarundersøkingmedeit representativtutval, og medfleire
spørsmålsstillingarsombetreegnaennfolkeavrøysting.

SAKSUTGREIING:

Stortingetharvedtattatdetskalgjennomførastei kommunereform.Dettegjeldbådestorleikogkva
oppgåverogansvarkommunaneskalhai åraframover.

«Stortingethar gitt tilslutning til å gjennomføreenkommunereform.Målet er større,mer
robustekommunermedøktmaktog myndighet.Detteer nødvendigfor å møtemorgendagens
utfordringerogstadigøkteforventningerfra innbyggerne.»
(KMD, juni 2014)

Vidareharregjeringapeikaut fire hovudmålsetjingarfor reforma:

1. Godeog likeverdigetenestertil innbyggjarane
2. Heilskaplegogsamordnasamfunnsutvikling
3. Berekraftigeogøkonomiskrobustekommunar
4. Styrkelokaldemokratietoggje størrekommunarfleire oppgåver.

Regjeringaoppnemndeeit ekspertutvalsomfekk i oppgåveå utarbeidekriteriumsomskal leggjasttil
grunnfor godekommunari framtida.Utvaletharein føresetnadomat ei robustkommunebørha
15.000– 20.000innbyggjarar.Ved handsamingai Stortingeti juni konkludertefleirtalet medat i
nokretilfelle mådetaksepterastat kommunarvert mindre. Storegeografiskeavstandarogulik
tilhøyrslekanværeavgjerande.

Ekspertutvaletsinekriteriumfor god kommunestrukturer vidare:tilstrekkelegkapasitet,relevant
kompetanse,tilstrekkelegdistanse,effektiv tenesteproduksjon,økonomisksoliditet,valfridom,
funksjonellesamfunnsutviklingsområde,høgpolitisk deltaking,lokalpolitiskstyring,lokal identitet

Meir omekspertutvaletsinekriterium for godkommunestrukturfinn duher:
https://www.regjeringen.no/contentassets/8f7e292dbeb24230beb2e58592f4949e/kriterier_for_god_ko
mmunestruktur_sluttrepport.pdf

Fylkesmanneni MøreogRomsdalharsagtatutgreiingsarbeidetkring kommunestrukturskalvere
ferdig innanutgangenav2015.Slik skalkommunanerekkeå gjennomføreforhandlingarmot
intensjonsavtaler,samthøyringav innbyggjaranefør kommunaneskalfattevedtakomny strukturi
juni 2016.Fylkesmannenharfått i oppdragå gje si anbefalingtil Stortingeti etterkantavdei lokale
vedtaka.Fylkesmannenerklar påat deter sværtfå kommunarpåSunnmøresomtilfredstillar «kravet»
frå ekspertutvaletsin rapportomå vereeigenkommunei framtida.

Stortingetvil, påbakgrunnav lokalevedtak,innansommaren2017ta stilling til dennye
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kommunestrukturen.Dei nyekommunanesomblir etablertskalverepåplassfrå 1. januar2020.

Skodjekommuneharfølgt oppoppdragetsålangtoghartre utgreiingarklare:

1. Skodjekommunesomeigenkommune:Rapportenerutarbeidamedbakgrunni ei SWOT-
analyseav dei fire områdakommunenharansvarfor
https://www.skodje.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=275&FilId=4702

2. RegionkommuneSunnmøre
Totalt har13kommunardeltekei arbeidet.Dessekommunaneer: Giske,Haram,Hareid,
Norddal,Sandøy,Skodje,Stordal,Stranda,Sula,Sykkylven,Ulstein,Ørskogog Ålesund.
Norddal,StrandaogUlsteinhartrekt segetterutgreiingavargjennomført.

https://www.skodje.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=275&FilId=4644

3. Landkommune

Totalt har6 kommunardeltekei arbeidet.Dessekommunaneer : Haram,Sandøy,Skodje,
Ørskog,Stordal,Norddal,Vestnes.Haramtrenktesegundervegsi utgreiinga.Sandøyhartrekt
segetterutgreiingavargjennomført.

https://www.skodje.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=275&FilId=4699

Forhandlingar og intensjonsavtalar:

I februarogmarsskaldeisomvil byggjeei ny kommunegjennomføreforhandlingarogetablere
intensjonsavtalar.Dettevert ein viktig faseogeit viktig dokument.Det ermangepolitiskespørsmål
somfår si avklaringherogsomutgreiinganeikkje hargitt svarpå.Intensjonsavtalenbørveretydeleg
påkvaein vil oppnåmedsamanslåingaogdetbørdefinerastmålogdelmål.Vidarebørdetdefinerast
kvar kommunesenteretskalvere,korleiskommunaletenesterog funksjonarskalorganiserastog
lokaliserast.Denbørogomtalekorleiskommunaletilsetteskalhandterasti prosessen.

Erfaringarfrå samanslåingsprosessarsynerat detikkje utanvidareer lett åkomeframtil ein slik
avtale.Denneprosessenkrevgodtleiarskap,forankringog rausheit.Likeverdmåligge til grunnfor
alle fusjonsprosessardersomein skallukkast.Kommunanemåkjenneseglikeverdigeuavhengigav
storleik.Alle partarharansvarfor dette.Å syneforståingfor kvarandresineulike utfordringarknytt til
bådegeografiogdemografivert viktig i dennefasen.

Høyring av innbyggjarane før endelegvedtak:

Inndelingslova§ 10 seierat innbyggjaranebørhøyrastfør kommunestyrenegjer vedtakomei
eventuellsamanslåing.Slike høyringarkanskjevedfolkeavstemming,opinionsundersøkingar,møter
eller liknande.Ved kommunesamanslåingarpå2000-tallet harmangekommunargjennomført
rådgivandefolkeavrøystingar.Mangevel ogå nytteinnbyggjarundersøkingsommetode.Juridisksett
er ikkje kommunanepålagtå haldeinnbyggjarhøyring,ogkommunaneståri tilfelle fritt til å velje
metode.

Departementetberdenenkeltekommuneomå vurderekor godtegnaei folkeavrøystinger som
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høyringsmetodei sambandmedkommunesamanslåingar.Ulike høyringsmetodarkanhaulik effekt på
avgjerdsprosessen.Val av høyringsmetodemådifor vurderastutifrå kva for krav deternaturlegå stille
til ein høyringsprosess.Dettedreiersegomi kor storgradomdenaktuellehøyringsmåtenbidregtil:

· å bringeframrepresentativinformasjon
· å skapedialog
· at innbyggjaranesinestandpunkterbyggjerpåkunnskapog innsikt
· å gi informasjonomstyrkeni innbyggjaranesinestandpunktogkva for argumentsomer

utslagsgjevande

Innbyggjarundersøkingar fram til no:

Skodjekommunehardeltekei to innbyggjarundersøkingargjennomførtfor sunnmørskommunane.
SentioResearchNorgeAS presentererresultatfrå undersøkinganegjennomførtoppdragfor Sunnmøre
regionrådIKS. Undersøkingafor 2015erei oppfølging av tilsvarandeundersøkinggjennomførti
oktober2014,ogerrettamotbefolkningai dei19 kommunanesomhøyrerinn underSunnmøre
regionråd.

Resultatai dennerapportenviserat sunnmøringaneer langtmeirskeptisktil kommunesamanslåing
genereltogsånårdetgjeldeigenkommunespesielt.I seksavkommunenegårandelensomønsker
kommunesammenslåingsignifikanttilbakesammenlignamed2014.

Utdragfrå rapporten:

«Noenhovedfunnfra undersøkelsenkanoppsummeresi følgendepunkter:

1. Halvpartenav innbyggernepå Sunnmøreer enigi kommunereformensomhar sommål å
redusereantall kommuneri landet.Detteer ennedgangpåseksprosentpoengsammenlignet
med2014.Videreer 36 prosentuenigi reformenomå redusereantall kommuner,noesom
er enøkning på ti prosentpoengsammenlignetmed2014.

2. 49 prosentmeneregenkommunei enfremtidigkommunestrukturbørbli sammenslåttmed
eneller flerenabokommuner.Detteer ennedgangfra 57 prosenti 2014.Viderehar andelen
sommenerkommunenskalvære organisertsomi dagøktfra 33prosenti 2014til 40
prosenti 2015.AndelensommenerheleSunnmørebørbli enkommuneer påni prosent,
motsyvprosenti 2014.

3. I seksav kommunene(Giske,Stordal,Sula,Sykkylven,VestnesogØrsta)er detflertall mot
kommunesammenslåing.Detteer tre flere kommunerenni 2014.

4. Når innbyggerneblir stilt overforvalgetomhvilke(n)av nabokommuneneenønskerå slå
segsammenmed,bådefrivillig oghvisenmå,velgerdeflesteeneller to av
nabokommunene.I ni av tilfelleneoppnårengjensidigevalg,detvil si over50prosentav
innbyggernei to kommunervelgerhverandre.Vi seravkombinasjonenemedhøyest
gjensidigandelat geografisknærhetbetyrmye.Somi 2014er Ørstaog Voldadeto
kommunenesomhar høyestandelgjensidigvalg.86 prosentav innbyggernei Voldaønsker
å slå segsammenmedØrsta,mens93prosentav innbyggernei Ørstaønskerå slå seg
sammenmedVolda.Påandreplassfinnervi kombinasjonenUlstein-Hareid,somer ønsket
av 78prosentav innbyggernei Hareidog 91prosentav innbyggernei Ulstein.Videreer
kombinasjoneneSande-Herøy,Ørskog-Skodjeog Ørskog-Stordalønsketav merenn60
prosentav innbyggernei beggekommuner.

5. Innbyggerneble bedtomå ta stilling til hvordandetror dennyekommunenvedeventuell
kommunesammenslåingville løstsentraleoppgaversammenlignetmeddagenskommune.
Påenskalafra 0 (myedårligere)til 100(myebedre)varierer gjennomsnittetfra 46på
innbyggermedvirkningtil 56påhelsetjenester.Dettebetyrat innbyggernei snitt forventer
ensvakforbedringav helsetjenestervedkommunesammenslåing,menlitt mindre
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innbyggermedvirkning.Påøvrigetjenesteområder(barnehage,skole,SFO,politisk styring,
byggesaksbehandlingogeldreomsorg)varierer gjennomsnittenefra 52-54poeng.Dette
indikererat innbyggernei snitt forventerforholdvisliten endringi tjenesteneveden
kommunesammenslåing.

6. Dersomdetble kommunesammenslåingsvarer46prosentav innbyggerneat plasseringen
av rådhusetville vært viktig, mens34 prosentsvarerat navnpå dennyekommuneville vært
viktig. Somi 2014er altsåplasseringenav rådhusetviktigereenndetnyekommunenavnet.»
(InnbyggerundersøkelseomkommunestrukturpåSunnmøreHovedrapport,Scentio2015)

ForSkodjekommunesin delsynerSentio-rapportenatdetharvoreei endringi kva innbyggjaranei
Skodjemeineromkommunereformafrå september2014til oktober2015.Utvaletsomblei spurdi
2014var100og i 2015vartdetaukatil 200.Talafrå 2014synerat heile72% ønskteei samanslåing
medei eller fleire nabokommuner,medanvi i 2015serat detteer reduserttil 62% somønskjer
samanslåing.Samlatal for Sunnmøreer til samanlikning58%.

Servi påkvakommunarsomer aktuelle,peikarinnbyggjaranei Skodjepådessekommunane:

(tal i parenteserandelfrå kommunensomønskjerå slåsegi hopmedSkodje)

Kommune 2015 2014

Ørskog 64% (75%) 67 % (73 %)

Haram 48% (54%) 57 % (63 %)

Ålesund 36% (43%) 32 % (41 %)

Stordal 25% (34%) 25 % (27 %)

Vestnes 21% (16%) 13 % (14 %)

Sula 18% (19%) 16 % (16 %)

Giske 17% (24%) 15 % (29 %)

Dessetalasynerat andelensomønskjerØrskogogHaramframleiserstor,menminkande.Stordaler
uendra,medanÅlesund,Giskeog Sulagår fram.Det samegjeldVestnes.Sjølvomandelen
innbyggjararsomønskjersamanslåinghargåttnedfrå 2014til 2015,servi atSkodje,medunntakav
Vestnes,i størregradenni 2014erønskasompartnari ei størrekommune.

Undersøkinganei sin heilskapkanlesasther:

Innbyggjarundersøking2014:
https://www.skodje.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=275&FilId=4844
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Innbyggjarundersøking2015:

https://www.skodje.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=275&FilId=4843

Kommunereform og økonomi:

Kommunereformaharvisseøkonomiskeføresetnadar.Dessekandelastinn i to hovudgrupper;1.
Tilskot ogstøtteordningarsomvert utløystavei kommunesamanslåing,og2. Endringari
kommunanesinntektssystem.

1. Tilskot ogstøtteordningarvedkommunesamanslåing:

Det er i utgangspunktetinndelingslova§ 15 somsettedei økonomiskerammenefor
kommunesamanslåingar.Utgangspunkteterat detblir gitt «delviskompensasjonfor
eingongskostnadersomerdirekteknyttetil samanslåingsprosessen.I ein overgangsperiodegir staten
ogsåkompensasjonfor bortfall av rammetilskot».

Inndelingstilskot

Inntektssystemetbestårav fleire element,mellomannainnbyggjartilskot.Innbyggjartilskotblir gitt
medeit likt kronebeløppr. innbyggjar(kr 22 668i 2016).Forå kompenserefor smådriftsulemperi
kommunaltenesteproduksjon,blir innbyggjartilskotetutjamnaetterein kostnadsnøkkel.Eit av
elementai dennekostnadsnøkkelener«basiskriteriet».Basiskriterietdekkjeri hovudsak
administrativekostnaderi kommunen.Basistilskoteterutformaslik atdetgiseit like stort tilskot til
kvar kommune,menslik at tilskotetpr. innbyggjarfor deneinskildekommuneblir størredestofærre
innbyggjararkommunenhar.ForSkodjekommuneutgjerbasistilskotetfor 2016ca.8,3mill. kr av
dentotaleutgiftsutjamningapå13,7mill. kr.

Ved ei kommunesamanslåinger detførstog fremstbasistilskotetfor kvarav dei gamlekommunane
somvil falle bort.Etterinndelingslovavil statenkompenserefor bortfall av basistilskoteti ein
overgangsperiode(inndelingstilskot).Lovaseierikkje nokoomkor langtid detteer.Regjeringahar
uttalt at inndelingstilskotetfor kommunarsomslårsegsamani kommunereforma,skalta
utgangspunkti inntektssystemetfor 2016.Vidarestårdetpåregjeringasinenettsiderat
inndelingstilskotetskalsikrefull kompensasjonfor tapavbasistilskoteti 15 år (inkl. løns- og
prisjustering),for deretteråbli trappanedmed1/5 over5 år.Etter20 år fell inndelingstilskotetbort.

Merk at regjeringaharuttaltat ordningablir strammainn etterreformperioden,bådemedtankepå
omfangog innretning.

Eingongskostnader

Kommunarsomslårsegsamanfår dekteingongskostnaderettereinstandardisertmodell.20mill. kr
er settsomeit grunnbeløppersamanslåing. Stønadenerdifferensiertettertaletpåkommunarog talet
påinnbyggjarari samanslåinga. Beløpetblir utbetaltnårnasjonalevedtakomsamanslåingergjort.

Stønadenblir gitt etterfølgjandemodell:
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Reformstønad

Kommunarsomslårsegsamanvil få reformstønad.Stønadengårtil allekommunarmedvedtaki
reformperioden.Minstebeløpeter5 mill. kr. Stønadenerdifferensiertetterinnbyggjartal,ogblir gitt
utansøknadfrå kommunane.Utbetalingfinn stadsamstundesmedsamanslåinga.

Stønadenblir gitt etterfølgjandemodell:

2. Endringari kommunanesitt inntektssystem– endringari kostnadsnøkkelen

Regjeringaharhausten2015komemedforslagtil nytt inntektssystemfor kommunane.Forslageterno
utetil høyring.Dettenotatetgir ei oversiktoverdeiviktigasteendringsforslaga.

I dagensinntektssystemblir kommunanefullt ut kompensertefor smådriftsulemperi denkommunale
tenesteproduksjonengjennomkostnadsnøkkelen,uavhengigav omdelaravdessekostnadenekan
sjåastpåsomfrivillige. Kommunaldepartementetharuttalt atkommunarikkje børkompenserastfor
frivillige smådriftsulemper.I forslagetfrå regjeringaerdetgjort endringari inntektssystemet,slik at
det ikkje lengerblir gitt full kompensasjonfor frivillige smådriftsulemperi basiskriteriet.Det skal
fortsettbli gitt full kompensasjonfor smådriftsulemperpåtenestenivåsomskuldastbusettingsmønster.

Smådriftsulemperpåkommunenivå– endringari «basiskriteriet»
Påkommunenivåersmådriftsulempenei hovudsakknytt til administrasjon,sjølv omdetogså kanvere
ekstrakostnaderi andresektorarknytt til lågt innbyggjartali segsjølve.

Ei av deistoreendringanei kostnadsnøkkelener ventaågjeldebasiskriteriet.Endringaer foreslåttå
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skilje mellomfrivillige ogufrivillige smådriftsulemperi kommunaltenesteproduksjonog
administrasjongjennomeit kriteriumsomseiernokoomreiseavstandar(strukturkriteriet).

Strukturkriterietereit målpåbusettingsmønstereti kommunenog områdarundt,ogseiernokoom
avstandarogkor spreiddbusetjingaer i regionen.Høyringsnotatetfrå regjeringagir einomtaleav
korleisein vedhjelp avstrukturkriterietkanlageein modellfor å graderebasiskriterieti
utgiftsutjamninga.Ein endelegmodellvert presenterti kommuneproposisjonenfor 2017.Slik deter
utformai høyringsnotatetfrå regjeringa,vil strukturkriterietbeskrivedengjennomsnittlege
reiseavstandenpr. innbyggjari einkommunefor å nåeingrunnkrinsmed5 000eller fleire
innbyggjarar– uavhengigav kommunegrense.Dettetyderatkommunarmedrelativt korte
reiselengder(somfor eksempelSkodje)vil få ein lågaregradavkompensasjongjennombasiskriteriet.

I hovudsakdekkjerbasiskriterieti dagadministrativekostnadervedå væreeinkommune,detvil seie
kostnaderknytt til smådriftsulempersomikkje skuldastavstandarogbusettingsmønster.Tankenerå
justerebasiskriterietmedstrukturkriteriet.Dettevil innebereat destostørreavstandaneer,destomeir
er smådriftsulempeneå vurderesomufrivillige – ogkompensasjonenblir destohøgare.Dette tyderat
kommunarsomfrivillig er små,ikkje lengrevil få full kompensasjonfor smådriftsulempenegjennom
utgiftsutjamninga.

Smådriftsulemperpåtenestenivå

Smådriftsulemperpåtenestenivåvert i storgradbestemtavbusettingsmønstereti kommunen.Det er
vanskelegfor kommunenå regulerebusettinga.Dettegjerat kommuneni mangetilfelle måorganisere
tenestetilbodeti mindreogdesentraliserteeiningarenndetsomer mesteffektivt. Slike
smådriftsulemperkansjåastpåsomufrivillige.

Andreendringari kostnadsnøkkelen
Høyringsforslagetinneheldei rekkjesmåogstoreendringari kostnadsnøkkelen.I forslagettil nye
vektervil til dømesdeidemografiskefaktoranesomgjeld barni alderen0 – 15år bli redusertfrå ei
samlavekt på42,03% til 41,6 %. Dettevil aleineinnebereein inntektsreduksjonpåom lagkr 160000
for Skodjekommune.Det eruklart korleisdettevil slåut påSkodjekommunesi samlaoverføringfrå
staten.

Veksttilskot
Veksttilskoteter i dagikkje omfattaav inndelingstilskotet(kompensasjonfor bortfall avbasistilskot
vedkommunesamanslåing).Dersomein ny samanslåttkommuneoppfyller kravatil å få veksttilskot,
vil kommunenfå dettepåvanlegmåte.Frammotkommuneproposisjonenfor 2017vil regjeringa
vurderenærareomveksttilskotetskalinnlemmasti inndelingstilskotet.

Andreregionalpolitisketilskot
Skodjefår pr. i dagingenregionalpolitisketilskot ut overveksttilskotet.Regjeringaharforeslått at
ordningameddagensfem regionalpolitisketilskot skalforenklastogsamlasti færreordningar.

Ei samanlikning av sunnmørskommunaneknytt til utvalde nøkkeltal

KS definererein kommunemedavgrensaøkonomiskhandlingsromsomein kommunesomer
kjenneteiknavedfølgjande:

a. Korrigert nettolånegjeldpåover75% av inntektene.
b. Nettodriftsresultatetteravsetjingtil bundnefond påunder1 % av inntektene.
c. Disposisjonsfond,teke omsyn til rekneskapsmessigmeir-/mindreforbruk, på under 5 % av
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inntektene.

I ei analysefrå juni 2015(basertpåKOSTRA-tal frå 2014),kjemKS framtil at heile62 kommunar
(svarandetil 14 % av kommunane)haravgrensaøkonomiskhandlefridom.Av desse62kommunane
er det31 kommunarsomharsærs avgrensahandlingsrom.

Ein kommunesomharsærsavgrensaøkonomiskhandlefridomerkjenneteiknaved:

a. Korrigert nettolånegjeldpåover75% av inntektene.
b. Nettodriftsresultatetteravsetjingtil bundnefondsetti høvetil inntekteneernegativt.
c. Disposisjonsfond,teke omsyn til rekneskapsmessigmeir-/mindreforbruk, på under 2 % av

inntektene.

Tabellenpånestesideviserstatusfor alle kommunanepåSunnmøre.Dei somermerkamedgult kan
seiastå hamoderatøkonomiskhandlefridom,medan kommunanemedrødtharavgrensaøkonomisk
handlefridom.

Skodjekommunehaddei 2014eit negativtnettodriftsresultat,ogkorrigertnettolånegjeldsomvar
høgareennanbefalingapå75% av driftsinntektene.Takkavereeit rekneskapsmessigmindreforbruk
vart disposisjonsfondetpå7,3% av driftsinntektene,nokosomgavkommunenei klassifiseringsom
ein kommunemed«moderat»økonomiskhandlefridom.

Økonomiskstatusi kommunane

Kommune

Netto driftsresultat
inkl. netto bundne

avsetningari
prosentav

driftsinntekter

Netto korrigert
lånegjeld i
prosentav

driftsinntekter

Disp.fond inkl.
rekneskapsmessig

meir-
/mindreforbruk i

prosentav
driftsinntekter

1511Vanylven 2,1 73,8 4,4
1514Sande -1,2 63,7 1,0
1515Herøy -1,4 93,1 1,6
1516Ulstein 1,4 184,3 4,9
1517Hareid 2,4 88,1 -2,5
1519Volda 2,2 80,9 4,8
1520Ørsta 3,5 76,8 3,8
1524Norddal -2,3 105,1 2,5
1525Stranda 2,2 191,8 -10,7
1526Stordal 0,9 77,5 13,7
1528Sykkylven -1,3 94,4 -9,9
1529Skodje -1,6 87,8 7,3
1531Sula 1,0 90 13,3
1532Giske -2,9 141,6 0,8
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1534Haram 1,9 70,9 4,3
1504Ålesund -1,7 99,9 -3,5

Alle tal er hentafrå KS.

Utgiftsnivåi kommunane

KOMMUNE: Skule:
Korrigerte
brutto
driftsutgifterpr.
elevi
grunnskole

Barnehage:
Korrigertebrutto
driftsutgifterpr.
barni kommunal
barnehage

Administrasjon:
Netto
driftsutgiftertil
administrasjon
ogstyring,pr.
innbyggjar

Helse- og omsorg-
institusjonsplass:
Korrigertebrutto
driftsutgifter,
institusjon,pr.
kommunalplass

Skodje 94817,- 149543,- 4 332,- 630756,-
Stordal 103212,- 180130,- 6 121,- 1 485632,-
Norddal 149400,- 162921,- 10 607,- 994118,-
Ørskog 129664,- 193616,- 7 900,- 1 161038,-
Vestnes 119996,- 183310,- 4 408,- 1 005441,-
Haram 112783,- 176972,- 3 785,- 964208,-
Giske 99874,- 202164,- 3 803,- 1 097625,-
Sula 93267,- 168136,- 4 419,- 853583,-
Ålesund 93294,- 186150,- 3 268,- 1 073913,-
Sandøy 145297,- 202138,- 11 545,- 983000,-

Alle tal i tabellener KOSTRA-tal for kommunekonsernfor 2014.

Skodjekommunedriv kostnadseffektivtsamanliknamedandrekommunarmedtankepå
innbyggjartal.Detteer eit godtutgangspunktå gåinn i ei ny kommunemed.Det er lite trulegatendra
kommunestrukturvil betyreduserttenestetilbodfor innbyggjaranei vårt geografiskeområde

Andreinteressantenøkkeltalfor kommunanei dei to alternativafinn duher:

https://www.skodje.kommune.no/artikkel.aspx?MId1=4&AId=2628

VURDERING:

Med bakgrunni Stortingetsitt vedtak,ekspertutvaletsi anbefaling,oggjennomførte utgreiingarhar
arbeidsgruppafor kommunereformi Skodjekommunegjort sinevurderingarogkonklusjonar.Vidare
i sakaervurderinganeknytt til korleisdeiulike alternativavi stårovanforbestereignatil å nå
målsetjinganemedreforma( pkt 1-4). I pkt 5. hararbeidsgruppavurdertkorleisinnbyggjaranebør
høyrasti sakomkommunestruktur.

1. Godeog likeverdige tenestertil innbyggjarane

Regjeringameinerat størrekommunarmedbetrekapasitetogkompetansevil leggjetil rettefor gode
og likeverdigetenesteroverheilelandet.Størrefagmiljø vil gjemeirstabilearbeidsmiljø,breiddei
kompetansenogenbreiaretiltaksportefølje,særlegi småog spesialisertetenester.

For innbyggjaraneer tenesteneviktige. Dei er sjølvsagtopptekneav kvalitet,menogav lokalisering.
Kvardagstenestersomskular,barnehagar,omsorgstenesterogandrebør,noog i framtida,liggje der
folk bur.For innbyggjaranevårevert dettruleglite endringarpådesseområda.Innanfordesse
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kvardagstenesteneellerbasistenesteneerSkodjekommunei standtil å gjedenkvalitetensomer
forventa.Dersomdetberrevardessetenestenevi skulleleverei framtidakunneSkodjehaldtframsom
eigakommune.Slik er detikkje. Kommunaneskalfortsattveregeneralister,ogallesomein skal
leveredetsametenestespekteret.I tillegg harkommunanefleire oppgåverenntenesteprodusent.
Kommunaneharogsåei samfunnsutviklarrolle,ei rolle somforvaltarav lokaldemokrati,ogsom
utøvarav mynde.

Når detgjeldmeir spesialisertetenesterserulikskapenmellomsmåog storekommunarut til å verte
større.Fråsmåkommunarsomikkje hartilbod t.d. innanrusomsorg,til storekommunarsomhar
kompetenteressursteaminn motdei svakastegruppene.Derstorekommunarharbrei
innbyggjardialogogei lett tilgjengelegogdøgnåpenforvaltning,harmangesmåkommunarstore
utfordringarmedå få ut detaller mestnaudsyntepåei heimeside.Detteutfordrardei grunnleggjande
verdianeomlikeverdigetenestertil alle i heileNorge.

Robustefagmiljø ereit omgrepsomofte harblitt nyttai sambandmedkommunereformdebatten.Eit
robustfagmiljøvert ogdefinertsomeit miljø medfleire enn5 tilsetteinnanforeitt ogsame
fagområde.Innanfornokreavdei storetenesteområdafyller vi dessekravai Skodjekommune.
Situasjonener likevel slik at vi innanforeit stortspekterav fagområdeharmindreennei stilling per
område.Dettebetyratein enkelttilsettkansitje åleinemedfagansvarfor fleire område.Dettegjer oss
sværtsårbare.Innanforsentraladministrasjonog tekniskavdelingharvi fleire slike løysingar.Døme
pådetteer : løn, fakturering,arkiv, planlegging,byggjesak,politisk sekretariat,strategisk
informasjonsarbeid.

Fleireav tenestenesomvi driftar i eigenorganisasjoner sværtsårbarefor fråværog for å kunne
oppretthaldenokkvalitet ogkompetansetil å gje innbyggjaranedetdeiharkrav påspesieltinnanfor
småogspesialisertetenester.Kvardagstenestenesomskule,barnehageogomsorgstilbodkanseiastå
vereområdedervi er robustenok.Dessetenestenebør,ogvil nokogsåi framtidaverelokalisertsomi
dag.Detteerviktig for innbyggjarane,ogogsåviktig å formidle nårtemakommunestrukturerpå
dagsorden.

Dersommåleterå etablerestorenok fagmiljø som kanoppretthaldekvalitet ogkompetansei dennye
kommunenkanbeggemodellanevereaktuelle. Beggealternativavil føretil atkommunenkan
handterefleire oppgåverinnadi eigenorganisasjon.Landkommunemånok likevel belagesegpåå
forhandlesegframtil ein del interkommunalesamarbeidogsåi framtida.RegionkommuneSunnmøre
derimotvil vereistandtil ådrive dagensog framtidigetenesterinnanforeigenorganisasjon.

Sjølvomdetfortsattvil verenærleiktil kvardagstenestene,vil enkelteoppleve atavstandenvert større
enni dagfor å kunnesamordnedei tenestenesomkrev det.I bådelandkommuneogregionkommune
vil detvereengeografiskavstandinnadi kommunensomkanmedførelengreavstandog redusert
tilgjengefor innbyggjaranetil dei tenestenesomkrevsamordning.Her kankvalitetaneknytt til
nærleikverteutfordraav kvalitetskravknytt til størreogdermedmindresårbarefagmiljø.Deravstand
pådeneinesidavertopplevdsomnegativtkandetpådenandresidaverepositivt dådetkanredusere
eventuellehabilitetsutfordringer.

Arbeidsgruppasin konklusjon:

Skodjekommuneåleineer ikkje i dagog i framtidai standtil å leverelikeverdigetenestertil
innbyggjarane.Bakdennevurderingaligg detei erkjenningavat vi allereiei daghar utfordringar
medå gjealle lovpålagdetenester.I tillegg er storedelarav våretenestergitt gjennom
interkommunalesamarbeid.
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Bådelandkommuneogregionkommunevil betrevereistandtil å etablerestorenokfagmiljøi eigen
organisasjontil å tilby dei tenestenekommunaneer lovpålagdeå gje.Landkommunevil vereavhengig
av ein del interkommunalesamarbeidvidarei størregradennregionkommuneSunnmøre

Utifrå målsetjinganemedreformaog kriterium for godkommunestrukturvurdererarbeidsgruppaat ei
regionkommunepå Sunnmørehar deibesteføresetnadanetil å sikregodeog likeverdigetenestertil
innbyggjaranei framtida

2. Heilskaplegogsamordnasamfunnsutvikling

Regjeringaharmålomat kommunesektorenskalbli betrei standtil å løysenasjonaleutfordringar.
Reformaskalbetreføresetnadanefor ei styrkaogsamordnalokal og regionalutvikling i alledelarav
landetbådenårdetgjeldarealbruk,samfunnsstryggleik- og beredskap,transport,næring,miljø og
klima, og i tillegg densosialeutviklinga i kommunen.Det erønskelegat kommunegrensenei større
gradvert tilpassanaturlegebu- ogarbeidsmarknadsregionar.

Det er ikkje lengersamsvarmellomdagenskommunegrenserogdenkvardagsregionensom
innbyggjaraneereindel av.Vi sominnbyggararharendraoss.Vi bur i éin kommune,menmykjeav
vårt kvardagslivgårpåkryssog tversav fleire kommunar:Vi kryssarkommunegrensenefor å kome
påarbeid,for å gåpåvideregåandeskule,for å gjereossnytteav offentlegeogprivatetenester, for å
drive kulturelleaktivitetarog friluftsliv, og for å pleiesosialerelasjonar.Dersomkommunegrensenei
framtidasamsvararmeir medbuogarbeidsmarknadsregionenvil detteogsåsikreat innbyggararfår
høvetil demokratiskpåverknadi detområdetdeioppheldsegi i kvardagen.

Samordnaplanleggingernøkkelentil vekstogutvikling i regionen.Samordnaplanleggingav
infrastruktur,kollektivløysingar,sentrumsstrukturarogarealdisponeringer viktig . Dagens
kommunestrukturharmedførtdømepåfragmentertplanleggingog internedrakamparmellom
kommunane.Detteer verkeninnbyggjarar,næringsliveller einsamlaregiontentmed.

Signalafrå sentralthaldtydarpåei fortsattaukasatsingpåbyregionar.Alle regionareravhengigav
ein sterkby somspelarpålagmedomlandet.DettemåSunnmørearbeidemeduavhengigav
kommunereform.Ein børlikevel spørjesegomkommunereformakanbidratil åstyrkesamspeleti
regionen.Kanvi gjennomå endrekommunegrenseneframståsomeit meirsamlaSunnmørei kampen
ombådekollektivsatsingar,infrastrukturløysingarogstatlegearbeidsplassar?

I tabellenunderkjemdetframkva for pendlarmønstersomeksisterermellomsunnmørskommunane.
Fleireavkommunaneharhøgpendlingtil Ålesund,spesieltSkodjesomharover25 prosent.I tillegg
kjemskuleelevartil vidaregåandeskuleoghøgskuledermajoritetenpendlartil Ålesund(omlag 200
personar).
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Kommunanei landkommunemodelleninngåri 4 ulike bu- og arbeidsmarknadsregioner,oghar lav
arbeidsintegrasjonsegi mellom.Avstandaneinnadi ein ny kommunevil værestore,ogmed
utgangspunkti deistoretettstadaneerdetreisevegpåover45minutt til fleire av tettstadane.Fleireav
dagenskommunesenteri landkommuneer i daglike store,ogdetkanvertekrevjandeå verteeinige
omkvar kommunesentereti ein ny kommuneskalvere.

Arbeidsgruppasin konklusjon:

Innbyggjaranei Skodjesitt pendlarmønsterdefinererosssomintegrertei Ålesund.Ålesundkommune
er ein naturlegdel avvåreinnbyggjararsin kvardagsregion.Dersomein skalfølgjeregjeringasi
oppmodingomå byggjekommunarsomsamsvararmeir medbu- ogarbeidsmarknadsregionanevil
detvereunaturlegå etablereein ny kommuneutanbyenvår.

Utifrå målsetjinganemedreformaog kriteria for godkommunestrukturvurdererarbeidsgruppaat ei
regionkommunepå Sunnmørehar deibesteføresetnadanetil å ivaretaheilskaplegog samordna
planleggingtil detbestefor innbyggjaraneogregionen.

3. Berekraftige ogøkonomiskrobuste kommunar
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Størrekommunarvil hastørreressursgrunnlagogkanoghaei meir variertbefolknings- og
næringssamansetjing.Det gjer kommunanemeir robusteovanforuforutsettehendingarog
utviklingstrekk.Berekraftigeogøkonomiskrobustekommunarvil leggjetil rettefor einmeir effektiv
ressursbrukinnanforavgrensaøkonomiskerammer.

Telemarksforskningharutarbeiddein sårbarhetsindikatorfor kommunane.Dennekanleggjasttil
grunnfor å vurderekommunanesinrobustheitsomlokalsamfunnknytt til uforutsettehendingarog
utviklingstrekk.Tabellennedanforgjevei oversiktoverkorleiskommunanepåsunnmørevert vurdert.

Målsetjingaomrobustheiter ogknytt til å kunneleggjetil rette for effektiv ressurbrukinnanfor
avgrensaøkonomiskerammer.Størrekommunarharfleire mogelegheiterfor samordningog
samlokaliseringav tenestene.Effektiv ressursbrukkrev sjølvsagtat einevnerå utnyttedesse
mogelegheitene.I ein politisk styrt organisasjonomhandlardetteogsågodtog tillitsbasertsamspel
mellompolitikk ogadministrasjon.Deter vanskelegå gi ei kvalifisert vurderingavomstore
kommunarer betrepådetteennsmå.

Småkommunarergjennominntektssystemtekompensertfor å veresmå.Størrekommunarharmindre
ressursarbevilgaperinnbyggjar.Samanlikningarer difor vanskelegå gjennomføre.Det vi veit i dager
at Skodjekommunedriv effektivt samanliknamedandrekommunardeternaturlegå samanlikneseg
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med.Vi serogat oppgåveneveksutanat inntektenegjerdetsame.Det erei årlegforventa
effektiviseringinnarbeiddi statsbudsjettetfrå år til år.Forslagetsomligg til høyringi ny
inntektsmodellleggopptil at basistilskotetvertomfordelt.I praksisvil detteinnebereein årleg
inntektsreduksjonpå8,3million for Skodjekommune.Detteer ikkje berekraftig.

Arbeidsgruppasin konklusjon:

Medbakgrunni forventaendringari inntektssystemet,samtaukaansvarog tenestespekterfor
kommunaneserarbeidsgruppadetsomuaktueltå fortsetjesomeigakommune.Landkommunevil , sett
oppi motkriteria for godkommunestruktur,hastørreutfordringar ennregionkommunemedå
handterekonjunkturendringaroguforutsettehendingar.

4. Styrke lokaldemokratiet oggje større kommuner flere oppgaver.

Regjeringameinerat størreog meir robustekommunarbørfå fleire oppgåver.Dettevil gjeaukamakt
og myndetil kommunane,ogdermedaukalokalt sjølvstyre.Størrekommunarvil og reduserebehovet
for interkommunaleløysningar.Færreogstørrekommunarsomgjennomførereinvelferdspolitikki
samsvarmednasjonalemål,vil reduserebehovetfor statlegdetaljstyring.Kommunanevil slik få
størrefridom til å prioritereog tilpassevelferdstilbodettil innbyggjaranesinebehov.

Det er ikkje lengersamsvarmellomdei oppgåveneSkodjekommuneskal løyseogevnavår til å løyse
dei innanforeignekommunegrenser.Stadigfleire oppgåververt løyst gjennominterkommunale
samarbeid.Fellesfor dessesamarbeidaerat oppgåveneogansvaretblir flytta ut av kommunenog
kommunenmisterdendirektestyringa.Skalnokobli endrai kvantitetogkvalitet påtenestene,kan
denenkeltekommuneikkje endrepådetteutanatavtalenblir endraogalle partarer samdeom
endringa.Skodjekommunedelteki dagi over30slike interkommunalesamarbeid.Eit for omfattande
interkommunaltsamarbeidgjev idageit demokratiskunderskotoger ressurskrevjandeåfølgje opp.

I tabellenunderfins ei oversiktoverfleire av dei lovpålagdeoppgåveneSkodjekommuneskalgje
innbyggjarane.Oversiktaer ikkje uttømmande,mengjeveit bildepåat storedelaavdrifta vår,utover
detsomkandefinerastsomkvardagstenester,løyser vi i samarbeidmedandrekommunar.

Teneste Åleine eller samanmed andre kommunar
GrunnskuleogSFO Skodje
Barnehage Skodje
Kulturskule Skodje
Legeteneste Skodje
Helsesøsterteneste Skodje
Psykiatrisksjukepleie Skodje
Fysioterapi Skodje
Jordmorteneste Skodje,Ørskog,Stordal,Norddal
Institusjonsplass Skodje ( Kjøp av arbeidskraftfrå byråi periodar)
Heimebasertomsorgogheimetenester Skodje ( Kjøp av arbeidskraftfrå byråi periodar
Bu – ogdagtilbodtil menneskemed
utvidaomsorgsbehov

Skodje( Kjøp av tilbod frå vernabedrifter)

PedagogiskPsykologiskTenester( PPT) Skodje,Ørskog,Stordal,Nordal
Barnevernstenester Skodje,Ørskog,Stordal,Norddal
SosialhjelpstensterNAV Skodje,Ørskog,Stordal,Norddal
Busetjingav flyktningar SkodjeogØrskog
Lansbruksforvaltning Skodje,Ørskog,Stordal,Norddal
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Brannvern Ålesund,Giske,Sula,Skodje,Ørskog,Stordalog
Norddal

Legevaktsamarbeid Skodje,Ørskog,Stordal,Norddal,Ålesund,Haran,
Sykkylven,Giske

IKT- Infrastrukturogdrift av
informasjonsog
kommuikasjonsteknologi( E-kommune)

Skodje,Ørskog,Norddal,Haram,Giske,Sula,Sandøy,
Ålesund

Skatteinnkreving Giske,Haram,Norddal,Sandøy,Skodje,Stordal,
ØrskogogÅlesund

Innkjøpssamarbeidi felles
innkjøpskontor

Ålesund,Sandøy,Haram,Vestnes,Ørskog,Stordal,
Norddal,Stranda,Sykkylven,Skodje,SulaogGiske.

Krisesenterfor sunnmøre Ålesund,Ørsta,Volda,Herøy,Sande,Ulstein,Hareid,
Sula,Giske,Skodje,Haram,Ørskog,Stordal,Norddal,
Vanylven,Sandøy,StrandaogSykkylven.

Overgrepsmottak Ålesund,Ulstein,Giske,Sula,Haram,Skodje,Ørskog,
Stordal,Norddal,Stranda,Sykkylven,Volda,Herøyog
Sande.

Advokattjenesterinnenbarnevern Ålesundogomlandskommunar
Kjøp av juridisketenestergenerellt Ålesund,Kjøp frå private
RenovasjonstenestergjennomÅRIM Vestnes, Giske, Haram,Norddal,Sandøy,Skodje,

Stordal,Stranda, Sula,Sykkylven, Ørskog, Ålesund

Sunnmøreregionråd( IKS) medei rekke
samarbeidsprosjekt innan:Helse,
Barnevern,Forvaltning,Oppveks,
Samfunnsutvikling( LUK), ENØK,
Studietilbod-desentraliserte

Skodje,Ålesund,Ørskog,Haram,Stordal,Nordal,
Stranda,Sykkylven,Sandøy,Giske,Sula,Vanylven,
Ulstein,Hærøy,Sande,Vestnes,Hareid,Ørsta, Volda

Lokaldemokrati ogmedverknad

Demokrati:

Demokratihandlarogomå skapearenaerfor deltakingog meningsytringmellomval. I tillegg til det
representativedemokratietvil alle formerfor deltakingsomomfattarpolitisk diskusjoninngåi
kommunensi rolle somdemokratiskarena.Detteføreseteit aktivt organisasjonsliv,såvel somei
oppegåandelokal presse.

Nyareformerfor deltakinger kommunaltilretteleggingfor brukarmedverknadog brukarstyring.I
tillegg til detteutgjerdei meirspontaneformenefor deltaking,somunderskriftsaksjonar,direkte
aksjonar,digitalesosialenettverk,kontaktoghenvendingartil politikarane,ogsåeinviktig del av den
lokalepolitiskearenaen.

Ekspertutvaletsinekriterier til dendemokratiskearenaen:

· høgpolitisk deltaking

• lokal politisk styring
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• lokal identitet

• brei oppgåveportefølgjeogstatlegrammestyring

Spørsmåleter korleisvi skalklareå ivaretadetteomvi skalvereein delav ei størrekommune?Kva
kommunestruktur/styringsstrukturvil kunneoppretthalde/styrkelokaldemokratiet?Kan vi tenkeossat
vi vidareførerdagenspolitiskeordningeller måvi tenkenytt?

Kommunestørrelsei segsjølvgjev ikkje betreeller dårligerelokaldemokrati,sier rapporten
«Kommunestørrelseog lokaldemokrati» somKS – Kommunesektorensorganisasjonkom medi 2014.
Det ermogelegå oppnågoderesultatbådei småogstorekommuner, mensmåogstorekommunerhar
ulike demokratiskekvalitetar.Samerapportsynerat eit ekstranivå i form av ei nærdemokratiordning
kangjeredetenklarefor innbyggjaraneå få dialogmedpolitikarane.Samtidigbidregei slik ordning
til at politikaranefår innspelfrå ulike delarav kommunenogdermedaukalegitimitet for vedtaksom
vert fatta.

Danmarkharerfaringarfrå kommunereformarbeidsomvi kanlæreav. I 2007gjekkein i Danmarkfrå
å ha275til 98kommunar.EvalueringasomØkonomi- og innenriksministerieti Danmark
gjennomførtei 2013visteat reformaharstyrkadendesentralisertedanskemodellen.Måletmed
modellenerat beslutninganeskaltakastmestmogeleglokalt og tett påborgarane.Endringarinneber
altsåmogelegheiter.Deter viktig å ha medsegat kommunereformaskalomhandlemeir ennå endre
geografiskegrenser.Bådestyringsform,antalpolitikarar,samtarbeidsformersomkanivareta
demokratietbetrebørreformerasti einny kommune.Alle aktørarharmogelegheitfor å påverkedettei
tida framover.

Mengdaav interkommunalesamarbeidgjev i dageit demokratiskunderskot.Ein stordel av inntektene
til Skodjekommunevert meddettetildelt tenesterogsamarbeidvi ikkje harsamestyringmedsomdei
vi driv i eigenorganisasjon.Detteavgrensardetlokalpolitiskehandlingsrommet.Dersommåleterat ei
ny kommuneskalhafærrastmogeleginterkommunalesamarbeiderei størstmogelegregionkommune
påSunnmøredetmestaktuellealternativet.Landkommunemodellenbestårav kommunarvi i daghar
ein del interkommunalesamarbeidmed.Det vil likevel vereei rekkeoppgåverdettealternativetikkje
driv tenesterinnanfori dag.Ein vil dåvereavhengigavat deter vilje frå andrekommunaromå
vidareføreinterkommunalesamarbeid.Det er knytt usikkerhettil kvafor vilkår somvil ligge til grunn
for eventuellereforhandlaavtalaromdettei framtida.

Arbeidsgruppasin konklusjon:

Arbeidsgruppafor kommunereformmeinerat eit levandelokaldemokratiikkjeer avhengigav storleik
på ei kommune.Alle tre alternativavil kunnesikredettevedå ta i bruknyemodellarog
arbeidsformer.Arbeidsgruppameinerdeter einviktig demokratiskverdi å la innbyggjaranefå
påverkei detområdetdeioppheldsegmesti kvardagen.For innbyggjaranei Skodjeer dette
Ålesundsregionen.

5. Høyring av innbyggjarane:

Det eksisterernokulike oppfatningaromkvasomerdenmest hensiktsmessigemetodenfor å frå
fram folkemeiningai dennesaka.Eit viktig spørsmålåstille segeromdetteerei sakein harevnaå
gje innbyggjaranegodnokinformasjonomtil at ei folkeavrøystinger rett metode.Mellom annaerdet
føringarogsignali detnytt inntektssystemetfor kommunarsomikkje ergodtnokkjentog
kommunisertut til innbyggjarane.Dersomdettemedførerreduserteinntekter for småkommunari
framtidaerdetteei vesentlegendringav føresetnadanetil Skodjekommune.



Skodjekommune
Kommunestyret

Arkivsaksnr.:14/951 Side
23

Arbeidsgruppasin konklusjon:

Arbeidsgruppafor kommunereformserdetogsomeit klart mandatfor eit kommunestyreå setjeseg
inn i ogå ta stilling til ei såkomplekssaksomdette.Ei innbyggjarundersøkingvil betreenn
folkeavrøystingfå fram styrkeni innbyggjaranesinestandpunkt.Ei innbyggjarundersøkingnår i
størregrad innbyggjararsomikkje har sterkemeiningarog vil dermedveremeir representativenn ei
folkeavstemmingmedpotensieltdårlegframmøte.

Ei innbyggjarundersøkingkanog betrebidra til å vurderekvafor argumentfrå innbyggjaraneein
meinerer utslagsgjevandefor eigestandpunkt.I reformprosessenhar detdukkaoppføringar og
signalfrå sentralthaldundervegs,td. er endringari inntektssystemettil høyring.Nyeelementsomhar
komeinn i prosessenundervegsgjer detvanskelegå veretryggpå at informasjonentil innbyggjarane
har komegodtnokfram.

Sluttord:

Endringari kommunestrukturmåhaeit langsiktigperspektiv.Detteerei velferdsreformsomskal
sikreeinberekraftigvelferdsstatfor framtidigegenerasjonar.Vi veit atvi harein nasjonaløkonomii
endring,ei stadigaldrandebefolkning,og stadigfleire pensjonistarperarbeidsfør innbyggjar.Dette
krev samordningog godressursutnytting.

Ingenkanseiemedsikkerheitkorleisdennyekommunenvert.Tankenomat «vi veit kvavi har,men
ikkje kvavi får»er naturlegå tenkje. Mangeting erusikkertomframtida.Deteinastesikre erat
mykjevil bli endra.Uavhengigav reformavil ikkje nokonkunnefortsettesomfør. Bådeoppgåver
kommunanefår tildelt og inntekssystemetvil medføreendringarfor alle,ogsådeisomvedtekå
fortsetjesomeigenkommune.Arbeidsgruppafor kommunereform vurdererdetsomsværtvanskelegå
fortsetjemedSkodjekommunesomeigakommune.Måla medreformaskalsikrevidarevelferdi
Norge,og inntektssystemetkjemtil å bli nyttai arbeidetmedå nåmåla.Dettebetyrat småkommunari
framtidafår vilkår deter vanskelegå levemed.

Dagenskommunestrukturharmedførtdømepåfragmentertplanleggingog internedrakamparmellom
kommunane.Detteer verkeninnbyggjarar,næringsliveller einsamlaregiontentmed.Signalfrå
sentralthaldtydarpåei fortsattaukasatsingpåbyregionar.Gjennomå alieresegmedandre
kommunar,inkludertÅlesund,vil ein kunneposisjoneresegi forhold til andreregionar.Samordna
planleggingogsterkebyarernøkkelentil vekstogutvikling.

Det finst fordelarogulempermedbåde småogstorekommunar.Gjennomutgreiingsprosessanehar
ein forsøktå avdekkebådesterkeogsvakesiderveddagensstruktur.Pådennemåtenkanein lettare
setjeinn avbøtandetiltak dertruslanevert opplevdsomstore.

Framoverhandlardetomvilje, samarbeidsevne, nytenkingog ikkje minstrausheit.Meddesse
verdianei botnvil dei nyekommunanehagodemogelegheitertil å sikreinnbyggjaranelikeverdige
tenesteri dagog for framtidigegenerasjonar.

INNSTILLING:
ARBEIDSGRUPPA FOR KOMMUNEREFORM SI INNSTILLING

1. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogelegRegionkommunepåSunnmøre

2. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjerå etablereei størst
mogeleglandkommunepåSunnmøre

3. Måletmedforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesombeskrivkorleisei ny
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kommuneskalsjåut ogsomgjevgrunnlagfor åhøyreinnbyggjaranegjennomei
innbyggjarundersøking

4. Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggjarundersøkingaskalgjekommunestyret
grunnlagtil å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016

Formannskapetsi innstilling:

1. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjeråetablereei størstmogeleg
regionkommunepåSunnmøre.

2. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjeråetablereei størst mogeleg
landkommunepåSunnmøre.

3. Målet medforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesomdannargrunnlagetfor å høyre
innbyggarane.Dersomvesentlegeføresetnadarendrarseg, eller at forhandlinganeikkje førerframpå
dei vesentlegeforhandlingspunktasomkommunestyretharstilt segbak, skalarbeidsgruppafor
kommunereformavklaremedformannskapetomforhandlingsløpetskalavsluttast

4. Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggjarundersøkingaskalgje kommunestyret
grunnlagtil å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016

2. Skodjekommuneskalstarteforhandlingarmedkommunarsomønskjeråetablereei landkommune
påSunnmøre.

3. Målet medforhandlinganeerå komeframtil intensjonsavtalesomdannargrunnlagetfor å høyre
innbyggarane

4. Intensjonsavtalensamanmedresultatetav innbyggjarhøyringaskalgje kommunestyretgrunnlagtil
å fattevedtakomny kommunestrukturinnanutgangenav juni 2016.


