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ENDELEG VEDTAK I SAK OM KOMMUNEREFORM- SKODJE
KOMMUNE

Formannskapet 22.06.2016

Handsaming:
Felgjande korrigeringar ma gjerast 1 intensjonsavtalen, da dette var avtalt i forhandlingsmetet, men
utegleymt i dokumentet:

Informasjon spesielt knytt til méalform i den nye kommunen stod i den forste intensjonsavtalen.
Dette vedlegget skal ogsa felgje den reviderte intensjonsavtalen.

Forhandlingsutvala vart einige om at fellesnemnda skal ha minimum 3 representantar pr. kommune,
1 intensjonsavtalen er "minimum" utegleymd.

Arbeidsgruppa for kommunereform har allereie gitt tilbakemelding til forhandlingsutvala og
regionradet om skrivefeil 1 hove ekonomiske malsetjingar:

Brutto driftsresultat: 3 % skal sjelvsagt vere NETTO driftsresultat. Debatten var knytt til netto, sa
det er felles forstaing, men feil ord 1 avtalen.

Karoline Stette (SP) sette fram falgjande forslag:
1. Formannskapet innstiller pa 4 godkjenne den reviderte intensjonsavtalen for nye Alesund
kommune.

2. Forhandlingsutvalet fortsett forhandlingar i landkommunealternativet, Storfjord kommune, og
ved ein eventuell intensjonsavtale likestiller dei to alternativa.

Votering
Votering over Karoline Stette sitt punkt 1 i forslag til innstilling:
Votering: Samreystes vedtatt

Votering over Karoline Stette sitt punkt 2 i forslag til innstilling:

Votering: To for, fem i mot



Votering over arbeidsgruppa for kommunereform si innstilling:
Votering: Fem for, to i mot

Innstilling/vedtak:
FORMANNSKAPET SI INNSTILLING:

Skodje kommunestyre godkjenner den reviderte intensjonsavtalen for nye Alesund kommune.

Skodje kommunestyre vedtek a etablere ei ny kommune saman med kommunar som inngér i
samarbeidet om nye Alesund kommune

Rad for menneske med nedsett funksjonsevne 06.06.2016

Handsaming:

Radmann Bente Glomset Vikhagen orienterte og svarte pa sparsmal. Assisterande radmann Kristian
Skdlhavn, helsefagleg ansvarleg Per Lokkeborg og leiar av KE Camilla Almds svarte og péd
sporsmdl. Desse tok ordet i saka: Hakon Hildre, Modolf Hareide, Aase Bolstad og Anne Lise
Tellnes. Anne Lise Tellnes matte ga for saka var ferdig handsama.

Innstilling/vedtak:

RFMN meiner at i ein spissa intensjonsavtale er folgande viktig for menneske med nedsatt
funksjonsevne i Skodje:

- Sikre god og forutsigbare tenesteyting til dei mest sérbare gruppene. Bygging av robuste fagmilje
mé ikkje gé pé bekostning av geografisk nerleik til tenestene. Dette ma i sa fall kompenserast med
ambulant tenesteyting.

- Alle innbyggarar i den nye kommunen mé sikrast likeverdig tilbod/tilgong til alle tenester i den
nye kommunen, t.d. psykiatriteneste inkludert lavterskeltilbod, fysio/ergoterapiteneste,
rusoppfelging, PPT, heimebasert omsorg og kulturtilbod/kulturskule.

- Organiseringa av Prestemarka bu og dagtilbod skal oppretthaldast og vidareutviklast i ei ny
kommune. Prestemarka som geografisk omrade har stort utviklingspotensiale i heve kommunal
tenesteyting.

Eldreradet 06.06.2016

Handsaming:

Radmann Bente Glomset Vikhagen orienterete om kor ein star i saka. Desse tok ordet i saka: Kirsti
Strand, Gunnar Hauge, ass. Rddmann Kristian Skélhavn, Camilla Almés, Per Lokkeborg

Innstilling/vedtak:
Eldreréddet tek orienteringa frdé Raddmannen til vitande. Eldrerddet ensker & verte halden orientert



nar nye internsjonsavtalar ligg fore, og ev. kome uttale til desse.

Ungdomsradet 06.06.2016

Handsaming:

Innstilling/vedtak:
Ungdomsridet si uttale:

Skodje har meir med Alesund 4 gjere enn kommunane i landkommunemodellen. Det vil m.a. vere ei
meir fornuftig leysing for ungdom i Skodje dersom ein kan fé ei ordning "Trygt heim for ein 50-
lapp" som ogsé innbefattar Alesundsomradet.

Kulturtilbodet til ungdom pa Skodje vil bli betre dersom dei ogsa har tilgang til tilbod 1 eit sterre
omrade, gjerne kulturtilbodet i Alesundsomrédet.

Skodje ungdomsrad meiner difor at Skodje kommune ber bli ei ny kommune saman med Alesund
kommune og andre kommunar som vil gd saman med dei.

Kommunestyret 29.06.2016

Handsaming:
Radmannen orienterte.

Desse tok ordet: Kari Grindvik (V), Modolf Hareide (SP), Geir Ove Leite (AP), Leif Glomset (H),
Ragnhild Stette (SP), Terje Vadset (FRP), Gunnar Hauge (KRF), John Ola Restad (FRP), Per Egil
Hahjem (H), Dag Olav Tennfjord (H), Sherryl Lynn Spencer (H)

Senterpartict sette fram folgjande framlegg til vedtak:

1. Skodje kommunestyre godkjenner den reviderte intensjonsavtalen for nye Alesund kommune
under foresetnad av at Haram kommune blir teken ut av avtalen.

2. Skodje kommunestyre godkjenner utkast til intensjonsavtale mellom Skodje, @rskog og Stordal
kommune. Forhandlingsutvalet far i oppdrag & ta opp nye forhandlingar om samansettinga av
fellesnemda.

3. Radmannen skal snarast mogleg utarbeide oversikt over skonomiske nekkeltal i dei kommunane
som intensjonsavtalane omfattar samt kommunane sin gkonomiplan.

4. Skodje kommunestyre gjev forhandlingsutvalet fullmakt til & ta opp forhandlingar med aktuelle
kommunar i trad med tidlegare vedtak nar situasjonen ligg til rette for det.

Votering



Senterpartict gnskjer at framlegget til Senterpartiet skal voterast punktvis.
Votering over rgysteform over framlegget til Senterpartiet: 6 for, 15 imot
Prgvevotering over framlegget framsett av Senterpartiet: 6 for, 15 imot

Endeleg votering over framlegget framsett av senterpartiet: 6 for, 15 imot
Pravevotering over ferste ledd i innstillinga fr& formannskapet: 13 for, 8 imot
Endeleg votering over ferste ledd i innstillinga fr formannskapet; 13 for, 8 imot.

Pravevotering over andre ledd i innstillinga frd formannskapet: 13 for, 8 imot
Endeleg votering over andre ledd i innstillinga fr4 formannskapet: 13 for, § imot

Innstilling/vedtak:
Skodje kommunestyre godkjenner den reviderte intensjonsavtalen for nye Alesund kommune.

Skodje kommunestyre vedtek & etablere ein ny kommune saman med kommunar som inngér i
samarbeidet om nye Alesund kommune

Innhald

Bakgrunn for saka
Oppdrag fré Stortinget

Utgreiingar som er giennomfert i Skodje kommune:

Intensjonsavtalar

Heyring av innbyggjarane

Samandrag frd innbyggjarunderseking Skodje kommune 25.april — 3.mai 2016:

Radgjevande folkergysting 19. mai

Havyring etter kunngjering:

Fakta om kommunereform og gkonomi

Vurdering:

1. Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane




Arbeidsgruppa sin konklusjon:

2 Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

3. Berekraftige og gkonomisk robuste kommunar

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

4. Styrke lokaldemokratiet og gje storre kommuner flere oppgaver

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

5. Vurdering knytt til resultatet frd innbyggjarhevringane:

Oppsummering:

Bakgrunn for saka

Oppdrag fra Stortinget

Stortinget gjorde 18. juni 2014 ¢it vedtak som inneber at det skal gjennomferast ei kommunereform
i Noreg. Siktemalet er at Stortinget skal behandle forslag til ny kommunestruktur og ev. nye
oppgaver varen 2017,

Skodje kommune har utgreidd ulike alternativ, signert to intensjonsavtalar, og vil i denne saka gjere
vedtak om enskja samansldingsalternativ. Dette vedtaket vert sendt til fylkesmannen i Mare og
Romsdal innan 1. juli 2016, og vil danne grunnlag for fylkesmannen sin tilradding til statsraden.

Utgreiingane Skodje kommune har delteke i har teke utgangspunkt i regjeringa sine fire
hovudmalsetjingar for reforma:

1. Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane

2. Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

3. Berekraftige og gkonomisk robuste kommunar

4. Styrke lokaldemokratiet og gje sterre kommunar fleire oppgéver.

Utgreiingar som er gjennomfert i Skodje kommune:

1. Skodje som eigen kommune
2. Regionkommune Sunnmere/ Alesund kommune
3. Landkommune/ Storfijord kommune -Tilleggsrapport frd Telemarksforsking

Med bakgrunn i utgreiingsarbeidet vedtok Skodje kommunestyre i sak om retningsvalg 27. januar
2016 felgjande:

1. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som onskjer d etablere ei storst



mogeleg regionkommune pd Sunnmore.

2. Skodje kommune skal starte forhandlingar med kommunar som onskjer d etablere ei storst
mogeleg landkommune pd Sunnmore,

3. Mdlet med forhandlingane er d kome fram til intensjonsavtale som dannar grunnlaget for d hoyre
innbyggarane.

4. Intensjonsavtalen saman med resultatet av innbyggjarhoyringa skal gje kommunestyret grunnlag
til d fatte vedtak om ny kommunestruktur innan utgangen av juni 2016

Intensjonsavtalar

Forhandlingane med dei to alternativa resulterte i intensjonsavtalane som no har titlane: Alesund
kommune og Storfjord kommune . Desse vart handsama i Skodje kommunestyre 6. April 2016 med
folgjande vedtak:

K-sak 37/16:

Skodje kommunestyre tok intensjonsavtalen om etableringa av "Alesund kommune" til vitande og
vedtok at innbyggjarane skal hayrast om denne.

K-sak 38/16
Skodje kommunestyre tok intensjonsavtalen om etablering av "Storfjord kommune" til vitande og
vedtok at innbyggjarane skal hayrast om denne.

Heyring av innbyggjarane

Inndelingslova § 10 seier at innbyggjarane ber heyrast for kommunestyrene gjer vedtak om ei
eventuell samanslaing. Slike heyringar kan skje ved folkeavstemming, opinionsundersegkingar,
meter eller liknande. Juridisk sett er ikkje kommunane palagt 4 halde innbyggjarheyring, og
kommunane stér i tilfelle fritt til & velje metode.

Skodje kommune har tidleg i prosessen delteke i to innbyggjarundersekingar 1 2014 og 2015,
gjennomfert for sunnmerskommunane av Scentio. Undersekinga for 2015 var ei er ei oppfelging av
tilsvarande underseking gjennomfort i oktober 2014, og var retta mot befolkninga i dei 19
kommunane som hegyrer inn under Sunnmere regionrad.

Undersegkingane i sin heilskap kan lesast her:

Innbyggjarunderseking 2014:
https://www.skodje.kommune.no/Handlers/th.ashx?MId1=275&Filld=4844

Innbyggjarunderseking 2015:
https://www.skodje.kommune.no/Handlers/fh.ashx?MId1=275&Filld=4843

Desse to undersgkinga viste at €i overvekt av innbyggjarane var positiv til & bli ein del av ei sterre
kommune.

16. mars 2016, 1 K-sak 29/16 vedtok Skodje kommunestyre korleis innbyggjarane skulle hgyrast
for endeleg vedtak (Saksutgreiing- innbyggjarhayring)

Utdrag fra vedtaket:

Innbyggjarane skal hoyrast gjennom innbyggjarundersoking. Undersokinga skal inkludere
innbyggjarar fodd i 1999 og 2000 i tillegg til myndige innbyggjarar. Undersokinga skal omfatte 300
respondentar.



Innbyggjarane skal hoyrast giennom hoyring etter kunngjering.
Innbyggjarane skal hoyrast giennom rddgjevande folkeraysting, som ogsd inkluderer dei som er
Sfodd i 1999 og 2000.

Samandrag fra innbyggjarunderseking Skodje kommune 25.april — 3.mai 2016:

Bakgrunn og mél: Kartleggje haldningar og kunnskap knytt til kommunereforma blant
innbyggjarane i Skodje kommune

Malgruppe: Representativitet

*Malgruppa, 16 &r og eldre, kan identifiserast i sentralt befolkningsregister

*[ kvart omrade av kommunen blir det trekt eit tilfeldig utval, der alle har same muligheit til & bli
valt

*Utvalet blir med andre ord tilrettelagt ved sannsynsutval

*Vidare blir det vekta pé kjenn og alder slik at utvalet i undersekinga speglar folkesamansetnaden i
kommunen

Talet pa respondentar (n=): 300

Syner jamn fordeling pa kjonn, alder, utdanning og butid i Skodje.

Metode: Telefonundersaking (CATI)

Vekting: Resultata er vekta pa kjonn og alder

Tidspunkt for datainnsamling: 25. april — 3. mai 2016

Kommunesamanslding har sttt pa agendaen dei siste ara. Det er 50 ér sidan siste kommunereform
og mykje har skjedd nar det gjeld oppgaver og ansvar sidan den gong. Stortinget har gjett tilslutning
om & gjennomfere ei ny kommunereform som skal gje ny kommunestruktur og nye oppgéver til
kommunane. Mélet er sterre og meir robuste kommunar. Dette blir rekna som nadvendig for & mete
morgondagen sine utfordringar og stadig aukande forventningar hos innbyggjarane.

Ei innbyggjarhayring, som verktgy i kommunereforma,

1)Gjev innspel og kunnskap, blant anna til dei folkevalde, om kva innbyggarane i kommunen er
opptekne av og kor dei kjenner tilhgyring

2)Identifiserer synet til innbyggjarane pd kommune-samanslding

3)Farer til auka merksemd om kommunereforma og hevar innbyggarane sitt engasjement rundt
reforma

Rématerialet, innsamla gjennom telefonundersakjinga, er gétt ngye igjennom av Opinion for
vekting av data, vidare bearbeiding og rapportering.

Resultat:

Signifikant fleire meiner «Alesund kommune» (52%) enn «Storfjord kommune» (38%)er best.
52% meiner det ikkje endrar deira standpunkt om ei eller fleire kommuner fell bort. Dei
kommunane som flest meinar mé vere med i eit samarbeid er Haram (46%), Alesund (43%) i
alternativ Alesund kommune og @rskog (63%) i alternativ Storfjord kommune.

Rapporten syner at neer halvparten (49%) av dei spurde har sveert stor eller ganske stor interesse for
kommunereforma.

Det er signifikant fleire enn dei som er ganske eller sveert lite interessert. Meir enn kvar tredje
innbyggjar (37 %) seier at dei verken har liten eller stor interesse for reforma. Dei over 45 ar er meir
interessert enn dei under 45 ar, Dei mellom 16-19 ar svarer i sterre grad en dei andre gruppene
«verken eller».

47 % av innbyggjarane seier at dei er sveert eller ganske positive til at Skodje kommune skal danne
ein ny kommune med andre kommunar. Det er signifikant fleire enn dei som seier at dei er sveert



eller ganske negative (24 %). Det er signifikant fleire over 45 &r enn under 45 ar som er svert
positive, og det er signifikant fleire mellom 16-29 ar enn i dei andre gruppene som seier verken
negativ eller positiv.

31 % av innbyggjarane trur at ¢i endring i kommunestrukturen vil paverke kvardagen sveert eller
ganske mykje, mot 38 % som seier svart eller ganske lite. Skilnaden er ikkje statistisk signifikant.
29 % av innbyggjarane svarer verken lite eller mykje.

Det er cin tendens til at kvinner i sterre grad enn menn, og de under 45 ér i sterre grad enn dei over
45 ar svarer sveart eller ganske mykje.

Naér det gjeld kunnskap om intensjonsavtalane, er det flest i gruppa som svarer at dei har ikkje veit
noko eller har hgyrt litt om avtalane ( 40% for Alesund og 49% for Storfjord). Den sterste gruppa er
dei som har lest litt om avtalane (38 % for Alesund og 29 % for Storfjord). Det er flest i gruppa med
hegskuleutdanning som har lese delar eller heile avtalane.

I kva grad dei ulike alternativa oppfyller intensjonane for reforma framhevar innbyggjarane at dei
har sterst tiltru til alternativ Alesund nér det gjeld berekraftig og ekonomisk robust kommune (45%
mot 29%), samt heilskapsleg og samordna samfunnsutvikling (46% mot 24%).Nar det gjeld gode og
likeverdige tenester er det om lag same resultat for dei to alternativa med 36% for Alesund og 34%
for Storfjord, medan det for styrking av lokaldemokratiet derimot er sterst tiltru til Storfjord
kommune (49% mot 20% for Alesund).

Konkrete prinsipp som innbyggjarane enskjer skal bli lagt til grunn for den nye kommunen.

Den nye kommunen mé ivareta eit aktivt og levande lokaldemokrati: 8.4
Alle geografiske omrader i kommunen skal utviklast: 7,9

Den nye kommunen mé sikre meir samordna neerings- og samfunnsutvikling: 7,9
Spesialiserte fagmilje ber fordelast pa dei tidlegare kommunesentera: 6,8

Fullstendig Rapport frd innbyggjarunderseking gjenomfort i mai 2016

Radgjevande folkergysting 19. mai

Oppmeteprosent: 36,7%

Resultat:
Spersmilsalternativa Ferehand 19. mai Total
Eg onskjer at Skodje kommune skal inngd 24 520 544

avtale om kommunesamansliing med

kommunane i «Alesund kommune»

Eg onskjer at Skodje kommune skal inngd 29 613 642
avtale om kommunesamansliing med

kommunane i «Storfjord kommune»

Eg raystar blankt 5 154 159
Totalt tal fordelt pi spersmalsalternativa 58 1287 1345

Fullstendig protokoll Resultat fra folkergystinga

Heyring etter kunngjering:



Det kom ingen innspel gjennom heyring etter kunngjering.
Fakta om kommunereform og ekonomi

1. Tilskot og stetteordningar ved kommunesamanslding:

Det er i utgangspunktet inndelingslova § 15 som sette dei ekonomiske rammene for
kommunesamanslaingar. Utgangspunktet er at det gis «delvis kompensasjon for eingongskostnader
som er direkte knytte til samanslaingsprosessen. I ein overgangsperiode gir staten ogsé
kompensasjon for bortfall av rammetilskot».

Inndelingstilskot

Inntektssystemet bestéar av fleire element, blant anna innbyggjartilskot. Innbyggjartilskot blir gitt
med eit likt kronebelap pr. innbyggjar (kr 22 668 i 2016). For & kompensere for smédriftsulemper i
kommunal tenesteproduksjon, blir innbyggjartilskotet utjamna etter ein kostnadsnekkel. Eit av
elementa i denne kostnadsnekkelen er «basiskriteriet». Basiskriteriet dekkjer i hovudsak
administrative kostnader i kommunen. Basistilskotet er utforma slik at det gis eit like stort tilskot til
kvar kommune, men slik at tilskotet pr. innbyggjar for den einskilde kommune blir sterre desto
feerre innbyggjarar kommunen har. For Skodje kommune utgjer basistilskotet for 2016 ca. 8,3 mill.
kr av den totale utgiftsutjamninga pa 13,7 mill. kr.

Ved ei kommunesamanslaing er det forst og fremst basistilskotet for kvar av dei gamle kommunane
som vil falle bort. Etter inndelingslova vil staten kompensere for bortfall av basistilskotet i ein
overgangsperiode (inndelingstilskot). Lova seier ikkje noko om kor lang tid dette er. Regjeringa har
uttalt at det inndelingstilskotet for kommunar som slér seg saman i kommunereforma, skal ta
utgangspunkt i inntektssystemet for 2016. Vidare stir det pa regjeringas nettsider at
inndelingstilskotet skal sikre full kompensasjon for tap av basistilskotet i 15 ér (inkl. lens- og
prisjustering), for deretter & bli trappa ned med 1/5 over 5 ar. Etter 20 ar fell inndelingstilskotet bort.
Merk at regjeringa har uttalt at ordninga blir stramma inn etter reformperioden, bdde med tanke pa
omfang og innretning.

Eingongstilskot

Kommunar som slar seg saman far dekt eingongskostnader etter ein standardisert modell. 20 mill. kr
er sett som eit grunnbelep per samanslding. Stenaden er differensiert etter talet pd kommunar og
talet pa innbyggjarar i samansldinga. Belgpet blir utbetalt nar nasjonale vedtak om samanslaing er
gjort.

Stenaden blir gitt etter falgjande modell:

ntall kommuner 0-19 999 20- 49 999 50- 99 999 Over

g innbyggere i innbyggere| innbyggere| innbyggere| 100000

ammenslaingen innbyggere
2 kommuner 20 000 000 25 000 000 30 000 000 35 000 000
3 kommuner 30 000 000 35 000 000 40 000 000 45 000 000
4 kommuner 40 000 000 45 000 000 50 000 000 55 000 000
5 eller flere 50 000 000 55 000 000 60 000 000 65 000 000
kommuner

Reformstenad

Kommunar som slar seg saman vil fa reformstenad. Stenaden gér til alle kommunar med vedtak i
reformperioden. Minstebelapet er 5 mill. kr. Stenaden er differensiert etter innbyggjartal, og blir gitt
utan sgknad frd kommunane. Utbetaling finn stad samstundes med samanslainga.

Stenaden blir gitt etter falgjande modell:



|Anta|| innbyggere i sammenslaingen Reformstatte
0-14 999 innbyggere S millioner

15 000- 29 999 innbyggere 20 millioner
30 000- 49 999 innbyggere 25 millioner
Over 50 000 innbyggere 30 millioner

2. Endringar i kommunanes inntektssystem

Det er fleirtal 1 Stortinget for nytt inntektssystem for kommunane. Systemet legg opp til at det skal
verte meir lennsamt for kommunar & g& saman. Det nye inntektssysemet er lagt til grunn for
kommuneproposisjonen for 2017.

I tabellen under er ei oppsummering av dei skonomiske konsekvensane av det nye inntektssystemet
for Skodje kommune — foresett at kommunen ikkje vedtek & sld seg saman med andre kommunar.
Alle tal er i faste 2016-prisar.

I korte trekk ser ein at kommunen taper ca. 4 mill. kr arleg pa gradering av rammetilskotet. I
kommuneproposisjonen 2017 har regjeringa sagt at inntektsgarantiordninga (INGAR) skal sikre at
ingen kommunar fér ein sterre reduksjon i inntektene enn kr 300 pr. innbyggjar pr. ar som felgje av
endringa i inntektssystemet. Reduksjon over dette blir refundert gjennom INGAR. I praksis tyder
dette pa at kommunen far glatta effekten av det endra basistilskotet over to ar.

Meir om inntektssystemet finn du her

Vurdering:

Arbeidsgruppa for kommunereform har gjort sine vurderingar av dei to alternativa med
utgangspunkt i kva som er malsetjinga med reforma, og i lys av resultatet frd innbyggjarheyringane
og dei forskjellige utgreiingsrapportane.

1. Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane

Regjeringa meiner at sterre kommunar med betre kapasitet og kompetanse vil leggje til rette for
gode og likeverdige tenester over heile landet. Sterre fagmilje vil gje meir stabile arbeidsmiljg,
breidde 1 kompetansen og en breiare tiltaksportefalje, serlig 1 sma og spesialiserte tenester.

For innbyggjarane er tenestene viktige. Dei er sjalvsagt opptekne av kvalitet, men og av
lokalisering. Kvardagstenester som skular, barnehagar, omsorgstenester og andre ber, no og i
framtida, liggje der folk bur. For innbyggjarane vére vert det truleg lite endringar pé desse omrada.
Innanfor desse kvardagstenester eller basistenester er ogsd mange smakommunar i stand til & gje
den kvaliteten som er forventa. Dersom det berre var desse tenestene vi skulle levere 1 framtida ville
ikkje ei endring til feerre og sterre kommunar vore like naudsynt. Slik er det ikkje. Kommunane skal
fortsatt vere generalister, og alle som ein skal levere det same tenestespekteret. Dette betyr at alle
kommunar, uansett storleik skal levere bade basistenester og spesialiserte tenester. I tillegg har
kommunane fleire oppgédver enn a vere tenesteprodusent. Kommunar har ogsé ei
samfunnsutviklarrolle, ei rolle som forvaltar av lokaldemokrati, og som utevar av mynde.



Nar det gjeld meir spesialiserte tenester ser ulikskapen mellom smé og store kommunar ut til & verte
storre. Frd smd kommunar som td ikkje har tilbod td innan rusomsorg, til store kommunar som har
kompetente ressursteam inn imot dei svakaste gruppene. Der store kommunar har brei
innbyggjardialog og ei lett tilgjengeleg og dagnépen forvaltning, har mange smé kommunar store
utfordringar med & f ut det aller mest naudsynte pa ei heimeside. Dette utfordrar dei
grunnleggjande verdiane om likeverdige tenester til alle i heile Norge.

Robuste fagmilja er eit omgrep som ofte har blitt nytta i samband med kommunereformdebatten. Eit
robust fagmilje vert og definert som eit miljo med fleire enn 5 tilsette innanfor eitt og same
fagomrade. Innanfor nokre av dei store tenesteomrada kan ogsd smadkommunar fylle desse krava.
Situasjonen er likevel slik at vi innanfor eit stort spekter av fagomrade vil Storfjord kommune métte
ha mindre enn ei stilling per omrade. Dette betyr at ein enkelttilsett ma sitje aleine med fagansvar
for fleire omrade. Dette gjer dette alternativet sveert sérbart. Innanfor sentraladministrasjon og
teknisk avdeling har vi fleire slike lgysingar 1 Skodje kommune 1 dag. Deme pa dette er : lonn,
fakturering, arkiv, planleggjing, byggjesak, politisk sekretariat, strategisk informasjonsarbeid. Ei
samanslding i Storfjord kommune vil ikkje kunne endre dette 1 noko serleg grad. Fleire av tenestene
vil ogsa framleis vere svert sarbare for fraver og for & kunne oppretthalde nok kvalitet og
kompetanse til & gje innbyggjarane det dei har krav pa spesielt innanfor smé og spesialiserte
tenester. Storfjord kommune vert avhengig av & framforhandle mange interkommunale samarbeid
ogsd i framtida. Alesund kommune vil pd den andre sida vere mindre sérbar. Kommunen er og stor
nok til 4 kunne drive dagens og framtidas tenester innanfor eigen organisasjon.

Sjelv om det fortsatt vil vere neerleik til kvardagstenestene, vil enkelte oppleve at avstanden vert
storre enn i dag for & kunne samordne dei tenestene som krev det i ei ny kommune. I bade
Storfjordalternativet og i Alesunalternativet vil det vere ein geografisk avstand innad i kommunen
som kan medfere lengre avstand og redusert tilgjenge for innbyggjarane til dei tenestene som krev
samordning. Her kan kvalitetane knytt til neerleik verte utfordra av kvalitetskrav knytt til sterre og
dermed mindre sérbare fagmilje. Der avstand pa den eine sida vert opplevd som negativt kan det pé
den andre sida vere positivt dd det kan redusere eventuelle habilitetsutfordringer.

Vurdering gjennomfort av Skodje kommunestyre knytt til gode og likeverdige tenester til

innbyggjarane:

Storfjord kommune

Alesund kommune

Fordelar

Ulemper

Fordelar

Ulemper

Ingen merkbar
kapasitetsendring.

Litt lettare med intern
kunnskapsoverforing
ved t.d. jobbrotasjon.

Kan oppn4 litt betre
spisskompetanse.

Meir effektiv
tenesteproduksjon kan
oppndast ved samling
av tenestene/
sentralisering.

Kan fa litt betre

Fagmiljea pa den enkelte
arbeidsplass vil ikkje bli
storre.

Skal ha desentralisert
struktur.

Sterre avstand til
brukarane/innbyggjarane

Har for liten kapasitet pé
fleire omrade og er
avhengig av
interkommunalt
samarbeid. Kan dermed
miste politisk kontroll.

Ingen merkbar
kapasitetsendring.

Kan oppné betre
spisskompetanse.

Betre mulegheiter for
intern
kunnskapsoverforing.

Meir effektiv
tenesteproduksjon kan
oppndast ved samling av|
tenestene/sentralisering

Betre/effektiv styring

Fagmiljoa pa den
enkelte arb.plass blir
ikkje storre.

Tap av arbeidsplassar
lokalt.Starre avstandar
for brukarane/
innbyggarane.

Etter 15 ar tilbake til
dagens situasjon

Klarer vi & oppretthalde
same gode kvalitet?

Store interne skilnadar

som sikrar kvalitet

knytt til 1&n og




okonomi (i 15 ar).

Neerleik til
basistenestene. Alle
delar av kommunen skal
nyttast.

Enklere 4 ha oversikt
over kommunen sine
tjenester.

Har ikkje same bu- og
arbeidsmarknadsregion

Stor skilnad pé dei ulike
kommunale kostnadane
(skule og helse). Korleis
samordne dette?

Skilnadar pa
cigedomsskatt og
kraftinntekter.

Utfordrande & oppné
effektiv
tenesteproduksjon pga
spredd busetnad, og sma
fagmilje.

Etter at
inndelingstilskotet blir
borte etter 15 ar, blir
okonomien dramatisk
forverra.

Mindre variert
tenestetilbod.

likeverdige
tilbod/tenester .

Styrka fagmiljo

Kommunen vil ha
tilstrekkeleg og relevant
kapasitet pa fleire
omrdade.

Sterre valfridom. Kan
velje meir kvar ein vil
nytte seg av dei ulike
kommunale tenestene.
Ma ikkje vere 1 «eigen»
kommune.

Sterrelsen gjer
kommunen mindre
sarbar for enkelte
negative hendingar.

Kommunen vil, etter at
inndelingstilskuddet er
borte om 15 &r, fi ein
reduksjon i
skatteinntektene som
kan hentes inn ved
effektivisering.

planlagde investeringar

Stor usikkerheit knytt til
vedlikehald og etterslep
pa kommunale
bygningar og anna
infrastruktur. Kan dette
redusere den
okonomiske val- og
handlefridomen?

Sterre avstand til ikkje
stadbundne tenester

Kan vere krevjande & ha
full oversikt over en
stor og kompleks
organisasjon.

Mindre oversikt og
kontroll over lokale
forhold.

1.

Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Storfjord kommune vil ikkje i dag og i1 framtida vere robust nok til & kunne levere dei tenestene som
vert forventa. Fagmiljea vil ikkje verte store nok og fleire tenester ma organiserast gjennom

interkommunale

Alesund kommune vil vere istand til 4 etablere store nok fagmilje i eigen organisasjon, og til 4 tilby
dei tenestene kommunane er lovpalagde & gje 1 eigen organisasjon

Utifrd malsetjingane med reforma og kriterium for god kommunestruktur vurderer arbeidsgruppa at
Alesund kommune som har dei beste foresetnadane til 4 sikre gode og likeverdige tenester til

innbyggjarane i framtida

2 Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

Regjeringa har mal om at kommunesektoren skal bli betre i stand til & layse nasjonale utfordringar.
Reforma skal betre faresetnadane for ei styrka og samordna lokal og regional utvikling i alle delar
av landet bade nér det gjeld arealbruk, samfunnsstryggleik- og beredskap, transport, neering, milje
og klima, og i tillegg den sosiale utviklinga i kommunen. Det er gnskeleg at kommunegrensene i
storre grad vert tilpassa naturlege bu- og arbeidsmarknadsregionar.

Det er ikkje lenger samsvar mellom dagens kommunegrenser og den kvardagsregionen som
innbyggjarane er ein del av. Vi som innbyggarar har endra oss. Vi bur i éin kommune, men mykje
av vart kvardagsliv gér pa kryss og tvers av fleire kommunar: Vi kryssar kommunegrensene for &
kome pa arbeid, for & ga pa videregdande skule, for & gjere oss nytte av offentlege og private
tenester, for & drive kulturelle aktivitetar og friluftsliv, og for & pleie sosiale relasjonar. Dersom
kommunegrensene i framtida samsvarar meir med bu og arbeidsmarknadsregionen vil dette ogsé




sikre at innbyggarar far heve til demokratisk pa verknad i det omradet dei oppheld seg i kvardagen.

Samordna planlegging er nekkelen til vekst og utvikling i regionen. Samordna planlegging av
infrastruktur, kollektivlgysingar, sentrumsstrukturar og arealdisponering er viktig . Dagens
kommunestruktur har medfert deme pa fragmentert planlegging interne drakampar mellom
kommunane. Dette er verken innbyggjarar, naringsliv eller ein samla region tent med.

Signa fra sentralt hald tydar pé ci fortsatt auka satsing pa byregionar. Alle regionar er avhengig av
ein sterk by som spelar pd lag med omlandet. Dette ma sunnmere arbeide med vavhengig av
kommunereform. Ein ber likevel sperje seg om kommunereforma kan bidra til & styrke samspelet i
regionen. Kan vi gjennom & endre kommunegrensene framsta som eit meir samla Sunnmere i
kampen om bade kollektivsatsingar, infrastrukturlgysingar og statlege arbeidsplassar?

I tabellen under kjem det fram kva for pendlarmenster som cksisterer mellom
sunnmerskommunane. Fleire av kommunane har hey pendling til Alesund, spesielt Skodje som har
over 25 prosent. I tillegg kjem skuleelevar til vidaregaande skule og hegskule der majoriteten
pendlar til Alesund. ( Om lag 200 personar)
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Kommunane i Storfjord kommune inngér i 4 ulike bu- og arbeidsmarknadsregioner, og har lav
arbeidsintegrasjon seg i mellom. Avstandane innad i en ny kommune vil vere store, og med
utgangspunkt i de store tettstadane er det reiseveg pa over 45 minutt til fleire av tettstadane.

Vurdering gjennomfert av Skodje kommunestyre knytt til samfunnsutviklarrolla i dei to
alternativa

Storfjord kommune Alesund kommune




Felles neaeringsplan for
heile den nye
kommunen. Heile
kommunen i bruk.

Lokalkunnskap.

Sterre naerleik til
samfunnsmessige
utfordringar.

Lettare 4 fa fram lokale
prosjekt.

Mange konkrete tiltak
nemnde for a skape
utvikling, spesielt
infrastruktur og
samferdsel 1 heile
kommunen.

Viser til viktigheita av
samarbeid utover
kommunegrensa.

Sterk péverknad mot
administrasjonen.

Kort belutningsveg.

God service.

3 «regionar» - Nordal,
Stordal og
rskog/Skodje.

Lite samsvar mellom
pendleveg og prioriterte
prosjekt for utbygging
av vegar og utvikling av
kollektivtransport.

For lite tyngde til &
gjennomfore
samferdselsprosjekt.

Svak paverknad mot
sentrale myndigheiter.

Store skilnadar mellom
dei delane med og utan
vekst. Digerneset kan
bli nedprioritert.

Redusert mulegheit til &
paverke planar og
infrastruktur i og mot
Alesund, som er ein
viktig del av Skodje sin
bu- og arbeidsregion.

Vanskeleg & drive
samfunnsutvikling i ei
kommune med si
sprikande utfordringar.

Mange konkrete tiltak
for & skape utvikling.

Sterre region ( bu,
arbeid og
serviceomrade).

Hogt innbyggjartal gir
storre gjennomslag
overfor sentraladm.,
fylke og stat.

Profesjonelle
politikarar.

Felles neeringsplan,
samfunnsdel og
arcalplan for heile
regionen. Skodje og
Alesund har felles
enskje om & utvikle
Digernesomrédet.

Kan sja storre heilskap
som blant anna flyplass,
sjukehus og hagskule.

Kan ta pa seg storre
oppgéver i framtida (frd
bade fylke og stat).

Setje press pa
samferdsel- og
kollektivsatsing.

Sterre tyngde.

Vil kunne opne for
fleire arbeidsplassar i
vart omrde.

Samsvar mellom
pendleveg og prioriterte
prosjekt for utbygging
av vegar og utvikling av
kollektivtransport.

Fordelar Ulemper Fordelar Ulemper

Skape felles identitet og [«Seerinteresser» fra dei |Skal ha strategi for &  [Tap av lokalkunnskap.
samordna samfunns-og |«gamle» kommunane (utvikle alle geografiske o
arcalplanlegging. kan oppsta. omrade. Sentralisering.

«Seerinteresser» fra dei
«gamle» kommunane
lkan oppsta. Kamp by
mot land.

Vidareutvikling av
grendene, svakare
paverknad mot lokal
administrasjon.

Mindre
gjennomslagskraft for
lokale prosjekt.

For mange utkantar &
prioritere.

Stor intern diskusjon om
lkva for
samferdselsprosjekt ein
skal prioritere forst.

|Avstand til avgjerder

2. Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Innbyggjarane i Skodje sitt pendlarmenster definerer oss som integrerte i Alesund. Alesund




kommune er ein naturleg del av vére innbyggjarar sin kvardagsregion. Dersom ein skal folgje
regjeringa si oppmoding om & byggje kommunar som samsvarar meir med bu- og
arbeidsmarknadsregionane vil det vere unaturleg & etablere ein ny kommune utan byen var.

Utifra malsetjingane med reforma og kriteria for god kommunestruktur vurderer arbeidsgruppa at
det er Alesund kommune som har dei beste feresetnadane til 4 ivareta heilskapleg og samordna
planlegging til det beste for innbyggjarane og regionen.

3. Berekraftige og skonomisk robuste kommunar

Sterre kommunar vil ha sterre ressursgrunnlag og kan og ha ei meir variert befolknings- og
naringssamansetjing. Det gjer kommunane meir robuste ovanfor uforutsette hendingar og
utviklingstrekk. Berekraftige og skonomisk robuste kommunar vil leggje til rette for ein meir
effektiv ressursbruk innanfor avgrensa skonomiske rammer.

Telemarksforskning har utarbeidd ein sérbarhetsindikator for kommunane. Denne kan leggjast til
brunn for & vurdere kommunane sin robustheit som lokalsamfunn knytt til uforutsette hendingar og
utviklingstrekk. Tabellen nedanfor gjev ei oversikt over korleis kommunane pé sunnmere vert
vurdert.

SARBARHETSINDIKATOR

Denne indeksen sier noe om hvor sarbart naeringslivet | kommunen er. En kommunes naringsmessige
sarbarhet er i denne sammenheng malt ved a kombinere tre indikatorer — hjgrnesteinsfaktor,
bransjespesialisering og arbeidsmarkedsintegrasion. En heyere verdi tilsvarer starre sarbarhet. Denne
sarbarhetsindeksen er utviklet av Teiemarksfors_knlng og viser sarbarheten til kommunene i Norge basert
pa 2011-tall.
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Malsetjinga om robustheit er og knytt til & kunne leggje til rette for effektiv ressurbruk innanfor
avgrensa gkonomiske rammer. Stgrre kommunar har fleire mogelegheiter for samordning og
samlokalisering av tenestene. Effektiv ressursbruk krev sjalvsagt at ei evner & utnytte desse
mogelegheitene. I ein politisk styrt organisasjon omhandlar dette ogsé godt og tillitsbasert samspel
mellom politikk og administrasjon. Det er vanskeleg & gi ei kvalifisert vurdering av om store
kommunar er betre pé dette enn sma.

Sméa kommunar er gjennom inntektssystemte kompensert for & vere sma. Sterre kommunar har
mindre ressursar bevilga per innbyggjar. Samanlikningar er difor vanskeleg & gjennomfere. Det vi
veit i dag er at Skodje kommune driv effektivt samanlikna med andre kommunar det er naturleg 4
samanlikne seg med. Vi ser og at oppgavene veks utan at inntektene gjer det same. Det er ei drleg
forventa effektivisering innarbeidd 1 statsbudsjettet fré ar til &r. Kommunane ma altsd i framtida ha
stor endrings og innovasjonskapasitet.

Vurdering gjennomfert av Skodje kommunestyre knytt til berekraftige og ekonomisk robuste

kommunar

Storfjord kommune

Alesund kommune

Fordelar

Ulemper

Fordelar

Ulemper

Litt betre inntekter 1 15
ar+.

Gjelda pa eit nivd som
kan tolast.

[kkje pA ROBEK

Samordning av
funksjonar,
effektivisering

Bra bygningsmasse?

Etter 15 ar svart uviss.

Fare for
feilinvesteringar i
overgangsperioden.

For liten til 4 ta sterre
investeringar.

Investeringer i
infrastruktur som ikke
bidreg til effektiv drift.

Ulik demografiutvikling

Store skilnadar i behov.
Skodje har
befolkningsauke, mens
dei andre star stille eller
har nedgang.

Skilnadar knytt til
cigedomsskatt og
kraftinntekter.

Svak gkonomi, heg
gjeld pr innbygger.

Sarbar gkonomi

Betre inntekter 1 15 ar+.

Status quo i
overforingar.

Samordning av
funksjonar.

Effektivisering, truleg i
storre grad enn med
Storfjord.

Kan fa fleire framtidig
heilskapleg
investeringar. Treng
ikkje investere det same
ialle dei gamle
kommunane.

Store delar av
kommunen har
befolkningsvekst.

Har same positive
utfordringane.

Meir berekraftig pé lang
sikt, ettersom storre

kommuner kjem betre ut
i det nye skattesystemet.

Etter 15 ar sveert uviss.
Tyngande gjeld.

ROBEK vil sette
begrensingar pé
handlefridomen.

Bygningsmasse, alder
og vedlikeholdsbehov?

Fare for
feilinvesteringar i
overgangsperioden.

Utarming av utkantane?

Ueinige om kvar ein
skal satse og kva ein
skal prioritere.

Lav lokal gkonomisk
handlefridom.

3. Arbeidsgruppa sin konklusjon:




Det er likt truleg at kravet til omstilling og effektivisering vil avta. Dette krev hog kompetanse og
innovasjonskraft i kommunane. Arbeidsgruppa for kommunereform vurderer mindre kommunar
som meir sdrbar ved uferesette samfunnsmessige og ekonomiske endringar . Ei sterre kommune vil
idag og i framtida ha eit sterre handlingsrom og mogelegheit til effektivisering og omstilling. I lys
av dette ser ein alternativet, Alesund kommune, som det mest framtidsretta.

4. Styrke lokaldemokratiet og gje sterre kommuner flere oppgaver

Regjeringa meiner at starre og meir robuste kommunar ber fa fleire oppgéver. Dette vil gje auka
makt og mynde til kommunane, og dermed auka lokalt sjalvstyre. Sterre kommunar vil og redusere
behovet for interkommunale lgysningar. Feerre og sterre kommunar som gjennomforer ein
velferdspolitikk i samsvar med nasjonale mal, vil redusere behovet for statleg detaljstyring.
Kommunane vil slik fé sterre fridom til & prioritere og tilpasse velferdstilbodet til innbyggjarane

sine behov.

Det er ikkje lenger samsvar mellom dei oppgévene kommunane skal loyse og evna til & loyse dei
innanfor eigne kommunegrenser. Stadig fleire oppgaver vert lgyst gjennom interkommunale
samarbeid. Felles for desse samarbeida er at oppgavene og ansvaret blir flytta ut av kommunen og
kommunen mister den direkte styringa. Skal noko bli endra i kvantitet og kvalitet pa tenestene, kan
den enkelte kommune ikkje endre pa dette utan at avtalen blir endra og alle partar er samde om
endringa. Skodje kommune deltek i dag i over 30 slike interkommunale samarbeid. Eit for
omfattande interkommunalt samarbeid gjev idag eit demokratisk underskot og er ressurskrevjande &

folgje opp.

I tabellen under fins ei oversikt over fleire av dei lovpalagde oppgévene Skodje kommune skal gje
innbyggjarane. Oversikta er ikkje uttemmande, men gjev eit bilde pa at store dela av drifta vér,
utover det som kan definerast som kvardagstenester, loyser vii samarbeid med andre kommunar.

Teneste

Aleine eller saman med andre
kommunar

Grunnskule og SFO Skodje

Barnehage Skodje

Kulturskule SKodje

Legeteneste SKodje

Helsesasterteneste Skodje

Psykiatrisk sjukepleie Skodje

Fysioterapi Skodje

Jordmorteneste Skodje, Orskog, Stordal, Norddal
Institusjonsplass Skodje (Kjop av arbeidskraft fra byra i

periodar)

Heimebasert omsorg og heimetenester

Skodje (Kjop av arbeidskraft fra byra i




periodar

Bu — og dagtilbod til menneske med utvida
omsorgsbehov Skodje

( Kjop av tilbod fré verna bedrifter)

Pedagogisk Psykologisk Tenester ( PPT)

Skodje, Orskog, Stordal, Nordal

Barnevernstenester

Skodje, Orskog, Stordal, Norddal

Sosialhjelpstenster NAV

Skodje, Orskog, Stordal, Norddal

Busetjing av flyktningar

Skodje og Orskog

Lansbruksforvaltning Skodje, Orskog, Stordal, Norddal

Brannvern 1 Alesund,Giske, Sula, Skodje, Orskog,
Stordal og Nordda

Legevaktsamarbeid Skodje, Orskog, Stordal, Norddal,Alesund,

Haran, Sykkylven, Giske

IKT- Infrastruktur og drift av informasjons og
kommuikasjonsteknologi ( E-kommune)

Skodje, Orskog, Norddal, Haram, Giske,
Sula, Sanday, Alesund

Skatteinnkreving

Giske, Haram, Norddal, Sanday, Skodje,
Stordal, Orskog og Alesund

Innkjepssamarbeid i felles innkjepskontor

Alesund, Sandey, Haram, Vestnes,
rskog, Stordal, Norddal, Stranda,
Sykkylven, Skodje, Sula og Giske

Krisesenter for sunnmere

Alesund, Orsta, Volda, Heroy, Sande,
Ulstein, Hareid, Sula, Giske, Skodje,
Haram, Orskog, Stordal, Norddal,
Vanylven, Sandgy, Stranda og Sykkylven.

Overgrepsmottak

Alesund, Ulstein, Giske, Sula, Haram,
Skodje, Orskog, Stordal, Norddal, Stranda,
Sykkylven, Volda, Heray og Sande.

Advokattjenester innen barnevern

Alesund og omlandskommunar

Kjop av juridiske tenester generellt

Alesund, Kjop fr private

Renovasjonstenester gjennom ARIM

Vestnes , Giske , Haram ,Norddal ,Sandey
,Skodje, Stordal, Stranda , Sula
,Sykkylven , @rskog , Alesund

Sunnmere regionrdd ( IKS) med ei rekke
samarbeidsprosjekt innan:

Helse, Barnevern, Forvaltning, Oppveks,
Samfunnsutvikling ( LUK), ENGK,
Studietilbod-desentraliserte Skodje,
Alesund, Orskog, Haram, Stordal, Nordal,
Stranda, Sykkylven, Sanday, Giske, Sula,
Vanylven, Ulstein, Heeregy, Sande,
Vestnes, Hareid, Orsta, Volda




Demokrati og medverknad:

Demokrati handlar og om & skape arenaer for deltaking og meningsytring mellom val. I tillegg til
det representative demokratiet vil alle former for deltaking som omfattar politisk diskusjon innga i
kommunen si rolle som demokratisk arena. Dette fareset eit aktivt organisasjonsliv, sd vel som ei
oppegdande lokal presse.

Nyare former for deltaking er kommunal tilrettelegging for brukarmedverknad og brukarstyring. |
tillegg til dette utgjer dei meir spontane formene for deltaking, som underskriftsaksjonar, direkte
aksjonar, digitale sosiale nettverk, kontakt og henvendingar til politikarane, ogsa ein viktig del av
den lokale politiske arenaen.

Ekspertutvalet sine kriterier til den demokratiske arenaen:
. heg politisk deltaking

. lokal politisk styring

. lokal identitet

. brei oppgaveportefalgje og statleg rammestyring

Spersmalet er korleis vi skal klare & ivareta dette om vi skal vere ein del av ei storre kommune? Kva
kommunestruktur /styringsstruktur vil kunne oppretthalde/styrke lokaldemokratiet? Kan vi tenke oss
at vi vidareforer dagens politiske ordning eller ma vi tenke nytt?

Kommunesteorrelse 1 seg sjolv gjev ikkje betre eller déarligere lokaldemokrati, sier rapporten
«Kommunesterrelse og lokaldemokrati» som KS — Kommunesektorens organisasjon kom med i
2014. Det er mogeleg 4 oppna gode resultat bade i sma og store kommuner, men sma og store
kommuner har ulike demokratiske kvalitetar. Same rapport syner at eit ekstra niva i form av en
nardemokratiordning kan gjere det enklare for innbyggjarane & fa dialog med politikarane. Samtidig
bidreg ei slik ordning til at politikarane fir innspel fra ulike delar av kommunen og dermed auka
legitimitet for vedtak som vert fatta.

Danmark har erfaringar fra kommunereformarbeid vi kan leere av. [ 2007 gikk man i Danmark fra &
ha 275 til 98 kommunar. Evalueringen @konomi- og innenriksministeriet i Danmark gjennomforte i
2013 viste at reforma har styrka den desentraliserte danske modellen. Mélet med modellen er at
beslutningane skal takast mest mogeleg lokalt og tett pa borgarane. Endringar inneber altsa
mogelegheiter. Det viktig & ha med seg at kommunereforma skal omhandle meir enn 4 endre
geografiske grenser. Bade styringsform, antal politikarar, samt arbeidsformer som kan ivareta
demokratiet betre bar reformerast i ei ny kommune. Alle aktorar har mogelegheit for & paverke dette
itida framover.

Mengda av interkommunale samarbeid gjev i dag eit demokratisk underskot. Ein stor del av
inntektene til Skodje kommune vert med dette tildelt tenester og samarbeid vi ikkje har same styring
med som dei vi driv i eigen organisasjon. Dette avgrensar det lokalpolitiske handlingsrommet.
Dersom malet er at ei ny kommune skal ha feerrast mogeleg interkommunale samarbeid er ei stort
mogeleg regionkommune pd Sunnmere det mest aktuelle alternativet. Landkommunemodellen
bestar av kommunar vi i dag har ein del interkommunale samarbeid med. Det vil likevel vere ei
rekke oppgéver dette alternativet ikkje driv tenester innanfor i dag. Ein vil dé vere avhengig av at
det er vilje frd andre kommunar om & vidarefere interkommunale samarbeid. Det er knytt usikkerhet
til kva for vilkar som vil ligge til grunn for eventuelle reforhandla avtalar om dette i framtida.

Vurdering gjennomfort av Skodje kommunestyre knytt til lokaldemokrati og medverknad



Storfjord kommune

Alesund kommune

val.

Formannskapsmodell
m.hovudutval.

Noko fleire
kommunestyre-
representantar pr
innbyggjar

Kjenner eigne politikarar.
Lettare & ta direkte
kontakt.

Veit kvar «skoen»
trykkjer.

Kort avgjerdsveg.

Meir
paverknadskraft/medverkn
ad for dlmenta.

«Sektorpolitikarar»

For neer kopling mellom
politikarar og veljarar
kan fore til meir
inhabilitet.

Fare for bygdelister.

For fa personar & velje
mellom til 4 sitje i ulike
rad og utval.

Ma oppretthalde fleire
interkommunale
samarbeid/selskap.

Feerre politiske parti vil
4 representasjon.

Ma sjé meir
heilskap, ikkje
berre grender og
bydelar.

Heiltidspolitikara
r som kan ga meir
i djupna

Ikke for naere
relasjoner til
innbyggjarane i
heve avgjerder.

Ein storre
kommune vil
kunne avvikle
mange
interkommunale
samarbeid, og
drive det i eigen
regi med betre
demokratisk
kontroll.

Fleire politiske
parti vil &
representasjon i
eit storre
kommunestyre.

Vil bli lettare &
rekruttere
personar til
politisk arbeid.

Fordelar Ulemper Fordelar Ulemper

Aktiv medverknad fra Feerre Kommunedelsutv Betydeleg ferre
innbyggjarar, lag, komm.styrerepresentant [al (Iokal lkomm.styrepolitikarar.
neeringsliv m.m. mellom  [ar. forankring) Politisk underskot.

Maktoverforing frd politikk
til administrasjon.

Komplisert & fa til
fungerande komm.delsutval
(mynde/engasjement/akono
mi).

Mangel pé lokal identitet.
Ikkje fagutval.

Vanskeleg & fa direkte
lkontakt med t.d. ordforar.

For store forhold, for store
avstander.

Mindre paverknadskraft/
medverknad for almenta.

Starre fysisk avstand til
lkommunestyresalen.

4. Arbeidsgruppa sin konklusjon:

Arbeidsgruppa for kommunereform meiner at eit levande lokaldemokrati ikkje er avhengig av
storleik pa ei kommune. Bade Storfjord kommune og Alesund kommune vil kunne sikre dette ved &
ta i bruk nye modellar og arbeidsformer. Arbeidsgruppa meiner likevel det er ein viktig demokratisk
verdi & la innbyggjarane fa paverke i det omradet dei oppheld seg mest i kvardagen. For
innbyggjarane i Skodje er dette Alesundsregionen.

5. Vurdering knytt til resultatet fra innbyggjarheyringane:

Folkeavreystinga hadde lav deltaking. Arbeidsgruppa for kommunereform meiner at ei deltaking




pa 36,7% svekker grunnlaget for & ta dette som rad.

Innbyggjarundersekinga er representativ og gjev eit nyansert bilete av innbyggjarane si meining.
Resultatet stadfestar at eit fleirtal av innbyggjarane meiner at Skodje kommune ber inngd i eit
samarbeid med andre om 4 danne ei ny kommune. Signifikant fleire meiner «Alesund kommune»
(52%) enn «Storfjord kommune» (38% )er best. 52% meiner det ikkje endrar deira standpunkt om ei
eller fleire kommuner fell bort. Arbeidsgruppa for kommunereform meiner at det signifikante
fleirtalet for Alesund kommune gjev grunnlag for 4 nytte resultatet som eit representativt rad fra
innbyggjarane om at Alesund kommune er 4 foretrekke framfor Storfjord kommune

Oppsummering:

Endringar i kommunestruktur ma ha eit langsiktig perspektiv. Dette er ei velferdsreform som skal
sikre ein berekraftig velferdsstat for framtidige generasjonar. Vi veit at vi har ein nasjonal gkonomi
i endring, ei stadig aldrande befolkning, og stadig fleire pensjonistar per arbeidsfor innbyggjar.
Dette krev samordning og god ressursutnytting.

Ingen kan seie med sikkerheit korleis den nye kommunen vert. Tanken om at «vi veit kva vi har
men ikkje kva vi far» er naturleg & tenkje. Mange ting er usikkert om framtida. Det einaste sikre er
at mykje vil bli endra. Uavhengig av reforma vil ikkje nokon kunne fortstette som for. Bade
oppgéver kommunane far tildelt og inntekssystemet vil medfere endringar for alle, ogsa dei som
vedtek & fortsetje som eigen kommune. Mala med reforma skal sikre vidare velferd i norge, og
inntektssystemet er endra for & sikre at méla vert nadd. Dette betyr at smdkommunar i framtida far
vilkér det er vanskeleg 4 leve med.

Dagens kommunestruktur har medfert deme pa fragmentert planlegging og interne drakampar
mellom kommunane. Dette er verken innbyggjarar, neeringsliv eller ein samla region tent med.
Gjennom 4 aliere seg med andre kommunar, inkludert Alesund, vil ein kunne posisjonere seg i
forhold til andre regionar som i dag vinn kampen om haggutdanna hushaldningar og avanserte
bedrifter. Signal fra sentralt hald tyder og pé ei fortsatt auka satsing pé vekstkraftige byregionar.
Samordna planlegging er nekkelen til & kome med i denne satsinga.

Det fins fordelar og ulemper med bade smé og store kommunar. Gjennom utgreiingsprosessane har
ein forsakt & avdekke béde sterke og svake sider ved dagens struktur. P4 denne maten kan eit lettare
setje inn avbeatande tiltak der trusslane vert opplevd som store.

I heile utgreiingsprosessen har det vore knytt uvisse til kva for kommunar som til slutt vil st att i
dei to alternativa. Denne uvissa stér vi ovanfor ogsa pa noverande tidspunkt. Folkergystingar og
innbyggjarundersgkingar seier sitt, samtidig veit vi at desse berre er rddgjevande.

Uvissa er difor knytt til: Kva vil kommunestyra til sjuande og sist vedta, kva vil fylkesmannen tilré,
og kva vil Stortinget vedta.

Skodje kommunestyre star difor ovanfor eit val blant to alternativ som begge er usikre i si form.
Alternativa har likevel tydelege skilnadar. Uavhengig av kor mange kommunar som vert ein del av
dei to alternativa meiner arbeidsgruppa for kommunereform at dei vurderingane som er gjort i
denne saka er gyldige.

INNSTILLING:

ARBEIDSGRUPPA FOR KOMMUNEREFORM SI INNSTILLING:

Skodje kommunestyre vedtek & etablere ei ny kommune saman med kommunar som inngar i
samarbeidet om nye Alesund kommune



Skodje kommunestyre godkjenner den reviderte intensjonsavtalen for nye Alesund kommune.

Skodje kommunestyre vedtek & etablere ein ny kommune saman med kommunar som inngér i
samarbeidet om nye Alesund kommune

1. Skodje kommunestyre godkjenner den reviderte intensjonsavtalen for nye Alesund kommune
under foresetnad av at Haram kommune blir teken ut av avtalen.

2. Skodje kommunestyre godkjenner utkast til intensjonsavtale mellom Skodje, Orskog og Stordal
kommune. Forhandlingsutvalet fari oppdrag & ta opp nye forhandlingar om samansettinga av
fellesnemda.

3. Rddmannen skal snarast mogleg utarbeide oversikt over gkonomiske nakkeltal 1 dei kommunane
som intensjonsavtalane omfattar samt kommunane sin ekonomiplan.

4. Skodje kommunestyre gjev forhandlingsutvalet fullmakt til 4 ta opp forhandlingar med aktuelle
kommunar i trad med tidlegare vedtak nar situasjonen ligg til rette for det.
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