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Delegering av myndighet til å overføre saker fra kommunal barneverntjeneste
til sideordnet eller overordnet forvaltningsorgan, jf. forvaltningsloven § 9 annet
ledd

I saker hvor det har vært fastslått inhabilitet i barneverntjenesten, og det har vært
forbundet med særlig ulempe å oppnevne stedfortreder, har departementet i den
enkelte sak delegert kompetanse til å oppnevne settekommune til fylkesmennene.
Departementet ønsker nå å delegere den generelle kompetansen til å overføre slike
saker til sideordnet eller overordnet forvaltningsorgan til fylkesmennene.

Dersom en tjenestemann er inhabil, skal det om nødvendig oppnevnes eller velges
stedfortreder for vedkommende, jf. forvaltningsloven (fv1) § 9 første ledd. Dersom det
er forbundet med særlig ulempe å få oppnevnt stedfortreder, kan Kongen for det
enkelte tilfelle beslutte at saken skal overføres til et sideordnet eller overordnet organ.
Kongens myndighet etter fvl § 9 er delegert til det enkelte departement, som kan
delegere myndigheten videre, jf. forvaltningslovforskriften § 44.

I saker der kommunen har kommet til at det foreligger inhabilitet i barneverntjenesten
og det er forbundet med særlig ulempe å oppnevne stedfortreder, har kommunen
henvendt seg til Fylkesmannen. Hvis Fylkesmannen har vært enig i kommunens
vurdering, har saken blitt sendt til departementet med forespørsel om myndighet til å
oppnevne settekommune. Departementet har deretter delegert til Fylkesmannen
myndighet til å overføre saken til en annen kommune i den enkelte sak.

Departementet har besluttet å delegere den generelle myndigheten til å overføre saker
fra kommunal barneverntjeneste til sideordnet eller overordnet forvaltningsorgan til
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fylkesmannsembetene. Departementet har i denne forbindelse vært i kontakt med
Justisdepartementets lovavdeling, og Lovavdelingens uttalelse ligger vedlagt. BLD vil
særlig gjøre oppmerksom på Lovavdelingens presisering av at det organ som har fått
myndighet til å fatte avgjørelser etter fv1. § 9 annet ledd, selv må vurdere om vilkårene
er oppfylt. Vi vil videre gjøre oppmerksom på at det er forutsatt at bestemmelsen bare
skal benyttes i særlige tilfeller.

Barne- likestillin s- o inkluderin sde artementets m di het til å overføre
barnevernsaker til et sideordnet eller overordnet forvaltnin sor an etter
forvaltnin sloven 9 annet ledd .f. forvaltnin slovforskriften 44 dele eres fra da s
dato til landets lkesmenn.
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Forvaltningsloven § 9 - inhabilitet og adgangen til å oppnevne settekommune i
barnevernsaker

Vi viser til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets brev 21. september 2010
der det bes om Lovavdelingens vurdering av enkelte spørsmål knyttet til
forvalbningsloven (fvl.) § 9 og oppnevning av settekommuner.

Fv1. § 9 kommer til anvendelse i de tilfeller der en tjenestemann er inhabil og det er
nødvendig å oppnevne en stedfortreder eller overføre saken til et annet organ. Det
følger av frl. § 8 første ledd første punktum at hovedregelen er at tjenestemannen selv
avgjør om han er inhabil. Etter bestemmelsen i annet punktum skal spørsmålet
forelegges for nærmeste overordnede til avgjørelse dersom en part krever det og det
kan gjøres uten vesentlig tidsspfile, eller dersom tjenestemannen selv finner grunn til
det. Vi går ikke nærmere inn på vilkårene for inhabilitet i fv1. § 6, men presiserer at det
ikke er tilstrekkelig for å konstatere inhabilitet at en part har reist innsigelse om dette.

Dersom en tjenestemann er inhabil, skal det om nødvendig oppnevnes stedfortreder for
vedkommende, jf. frl. § 9 første ledd. Også denne avgjørelsen tas i organet selv. Hvis
det er forbundet med særlig ulempe å få oppnevnt stedfortreder, kan departementet,
eller det organ som har fått myndighet delegert, beslutte at saken skal overføres til et
sideordnet eller overordnet organ, jf. § 9 annet ledd og forvaltningsforskriften § 44, som
på dette punkt har avløst kg1. res. 16. desember 1977.

Dersom det blir aktuelt å overføre saken etter § 9 annet ledd, er det en forutsetning at
det underliggende organet har konkludert med at det foreligger inhabilitet, og at det er
forbundet med særlig ulempe å oppnevne stedfortreder. Departementet, eller det organ
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som har fått delegert myndighet til å foreta avgjørelser etter § 9 annet ledd, vil i denne
forbindelse selv måtte vurdere om vilkårene er oppfylt, og vil således ikke være bundet
av det underordnede organets vurdering.

Vi vil i denne sammenheng peke på at når lederen for en avdeling, en enhet eller et
organ er inhabil, innebærer dette i følge fvl. § 6 tredje ledd at avgjørelse i saken heller
ikke kan treffes av noen av de direkte underordnede tjenestemenn. Med unntak av de
tilfeller som omfattes av kommuneloven § 40 nr. 3 bokstav c annet ledd, kan de
underordnede imidlertid like fullt forberede saken. Det er dermed ikke gitt at det er
nødvendig å overføre saken til en annen kommune i alle saker der en etatsleder er
inhabil, dersom avgjørelse i saken kan treffes av en overordnet, eller det er tilstrekkelig
å oppnevne en stedfortreder til å treffe avgjørelsen.

Videre vil vi minne om at det i kravet til "særlig ulempe" i fvl. § 9 annet ledd ligger en
forutsetning om at bestemmelsen bare skal benyttes i særlige tilfeller. I
Forvaltningskomiteens innstilling fra 1958 er det i merknadene til bestemmelsen på s.
434 uttalt at bestemmelsen må brukes "med stor forsiktighet".

Vi vil for øvrig foreslå at en taler om overføring av saker til barneverntjenesten i en
annen kommune og ikke om oppnevnelse av settekommune.

Med hilsen

Tonje Rønneberg Ruud
kst. lovrådgiver

Mona Kristensen
seniorsekretær
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