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1. Livslgp og velferd — det Me.:,;,w
gode liv og det gode 1,3
s a m fu n n En kvalitetsreform for eldre

* Eit aldersvennleg samfunn

* Gode levekar for alle - livskvalitet
og trivsel

* Demografiske ngkkeltal

Notat 3/2018
Eld re

e Kunnskapsgrunnlag e

* Tverrfagleg og tverrsektoriell
innsats; samordning, samhandling,
samskaping

FYLKES

* Fylkesmannens samfunnsoppdrag
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Et aldersvennlig Norge
De nzermeste tidrene vil endre den demografiske oo SRk
sammensetning av Norge betydelig: Meld. St. 15
* Det blir flere eldre, det blir en hgyere andel eldre i - M
befolkningen og det blir flere av de eldste eldre. Leve hele livet

En kvalitetsreform for eldre

* De regionale og lokale forskjellene i
alderssammensetning vil forsterkes innenlands pa
grunn av endringer i bosettingsmgnsteret.

* Den demografiske utviklingen vil pdvirke og ha
konsekvenser for de fleste av samfunnets
institusjoner, sektorer og markeder, og vil kreve nye
Idsninger og skape endringer pd en rekke omrdder.

* Samtidig ser vi at store nye generasjoner eldre vil ha
hayere utdanning, bedre helse, bedre boliger og
bedre gkonomi. Det kan bli av avgjdrende
betydning at de tar i bruk sine ressurser for d mgte
alderdommens utfordringer og muligheter.

kap 4 Et aldersvennlig Norge

kap. 9 Plan og gjennomfgring
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Lokalpolitisk behandling og forankring

>  Reformen legger opp til  pianverk betyr i kommunal sammenheng

at kOmmuner og fﬁrst ngremst

fylkeskommuner kommuneplanens handlingsdel med
gjennom politiske gkonomiplan, som skal revideres drlig
vedtak, skal ta stilling til og som gjelder for fire dr

hvordan tiltakene i Leve *  eventuelt en kommunedelplan for
hele livet kan utformes helse- og omsorg

og gjennomfares lokalt,
og deretter innarbeide

dem i sitt planverk og «  drgftes i den kommunale og

sette reformen ut i livet... fvlkeskommunale planstrategien
i  blien prioritert sak i arbeidet med
Meld.st.15 kommuneplan og fylkesplan

Spagrsmalet om aldersvennlige kommuner
og fylker bgr

Reformen legger opp til endringsprosesser
med sterk medvirkning
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Bakteppe/refleksjon

Demografl og Livslgp
livsfase
e ulike behov og fgresetnader
* meistring
* Inkludering
* tilpassing og tilrettelegging...

Levekar og livskvalitet
* det gode liv
e trivsel, lykke, velferd

Folkehelse
* samla tverrfagleg og tverrsektoriell samfunn5|
faktorar som fremmer helse og trivsel

Lokalsamfunn
 det gode samfunn
 ramme for kvardagsliv fra vogge til grav % e
e kommunen som samfunn og orgamsas;on R U A e

™
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Jakta pa «det gode liv» og «det gode samfunn»

Fra «teori» til praksis med
samfunnsplanlegging som verktgy;

* kommunen som samfunn og
organisasjon; gode og likeverdige
levekar og velferd for alle...

* spkelys pa mal og prioriteringar: F
vi vil/ikkje vil, ulike interesser,
aktgrar, verdiar...

* kunnskapsbasert planlegging;
forholdet mellom fag og politikk

* vekt pa gode planprosessar;
deltaking og medverknad

* tverrfagleg og tverrsektoriell
tilneerming...
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Gode levekar for alle?

Sentrale omgrep:
* Levekarskomponentar
e Sosiale indikatorar

Aktuelle levekarkomponentar med
ref. til norske
levekarsundersgkingar:

* inntekt/pensjon m.m.

e arbeidsforhold

e bustadforhold

o fysisk miljg/ naeermiljg

* sosialt miljg/sosial kontakt

e utdanning

* helse

* anna tenesteyting
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Folketalsutvikling Mg@re og Romsdal
historisk utvikling 2008 — 2018 / forventa utvikling 2018 - 2028

N \ -~ —

Kje Venta folketalsvekst i Mere og Romsdal 2018-2028
Folketalsutviklinga i Mere og Romsdal 2008-2018 amskrivingsalternativ MMMM (middelalternativet)

B sekvekst > +120%

B s:oveist >+120% I oceratvekst +5.0-+12.0%
I Moderatveist +5.0-+12.0% I svakvekst 0,0 - +4.9 %
I svakvekst 0.0-+4.9% N svaknedgang -0.1- -4.9%
I svak/moderat nedgang 0.0- <4.9% e M Moderat nedgang -5.0--12.0%

B sterknedgang > -12.0%

Maore og Romsdal 3,5 prosent
Landet 6,9 prosent.

I steknecgang =5.0%>

Mere 0g Romsdal 8,1 prosent
Landet 11,8 prosent
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Framskriving av folkemengda i Mere og Romsdal fordelt pd aldersgrupper.

Alt. MMMM (middelalternativet)
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Omsorgsevne

* Fremskrevet demografi kan by pa utfordringer i a rekruttere

nok arbeidskraft til helse- og omsorgssektoren
Aldersbareevne 2020-2040

4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

* Selv om gkt helse og mestring blant eldre skulle
resultere gkt selvstendighet vil prognosen by pa
utfordringer for mange kommuner

' Norddal | Stranda | Stordal |Sykkylven 558
2020 2,3 2,9 2,8 3,3
2030 1,7 2,4 2,1 2,3
2040 1,2 1,9 1,3 1,7

Omsorgskoeffisient 2020-2040

4,0
3,0
2,0
1,0
0,0 '

* Endringer i alderssammensetningen i kommunene vil
ogsa ha betydning for hvor mange
familieomsorgsgivere de aller eldste kan stgtte seg pa.

* Omfanget av den uformelle omsorgen er anslatt til a

vaere av samme stgrrelsesorden som de offentlige Norddal - | | Stranda Stordal /| Sykkylven
. m 2020 2,1 2,0 2,5 3,1
helse- og omsorgstjenestene .
2030 1,6 1,7 2,3 2,1
* Enreduksjon i omsorgsbzereevnen kan fgre til en 2049 0,9 13 10 13

alvorlig utfordring for den offentlige omsorgen.

Stortingsmelding nr 15 (2017-2018) Ark 2
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Omstilling og endring —
kommunen som samfunn og
organisasjon

Utfordringsbilde

Berekraftig utvikling — FNs
berekraftmal

Det kommunale plansystemet —
ulike plantypar

Folkehelse i kommunalt
planarbeid

Universell utforming som
giennomgaande prinsipp

2. Kommunal planlegging som verktgy

Pr

DET KONGELIGE KOMMUNALs
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

Prop.88S

(2017-2018)

oposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

MILJOVERNDEPARTEMENTET
e

Veileder

Kommuneproposisjonen 2019

Kommuneplanprosessen
delen — handlingsdelen

— samfunnsd
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Om samfunnsutvikling, samordningsproblematikk,
tverrfagleg arbeid og samfunnsplanlegging...

Status og utviklingstrekk

* samfunn prega av meir
kompleksitet, spesialisering,
fragmentering, auka
endringstempo...

* behov for tverrfagleg og
tverrsektoriell samordning og
samhandling pa tvers av sektorar
0g niva

* gjere prioriteringar og styre
utviklinga gjennom
samfunnsplanlegging

» KOMMUNEPLANEN SOM
STYRINGSVERKTQ@Y
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Reformer i offentleg forvaltning; kommune- og regionreform...

Omfattar m.a. omstilling/endring knytt
til organisering av
sjukehus/helseforetak, politi, h@gskular
og universitet, regionar, kommunar....

Regionreform omfattar forslag til
oppgaver pa ulike samfunnsomrade
overfgrt fra stat til fylkeskommune
Ny regioninndeling; 19 fylke blir
til 11
 Samordning av regionale
statsetatar; nye regionale

- Ostiold, Akershus 0 Buskesud

inndelingar... .-
* Desentraliseing av oppgaver; jf. —— [—
Oppgavemeldinga e =
Horcalasd og Sogn og Flordane
KMD om kommune- og regionreform; sja e
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner Nondend
-og-regioner/kommunereform/id751048/ I o s Feran



https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/id751048/

¥

FYLKESMANNEN |
MZRE OG ROMSDAL

Planleggingstema og planleggingsniva

- behov for vertikal og horisontal samordning

Fysisk

@konomisk

Sosial

Kulturell

Internasjonalt/
globalt

Stat / nasjon

Landsdel

Fylke

BA-region

Kommune

Lokalsamfunn

Individ/ familie/
hushald
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Kva seier lova?
Med Plan- og bygningslova 2008 som utgangspunkt

§ 1-1 Lovens formal (utdrag)

Loven skal fremme bzerekraftig utvikling til beste for den enkelte,
samfunnet og framtidige generasjoner.

* Planlegging etter loven skal bidra til @ samordne statlige, regionale og
kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av
ressurser.

* Planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medwrkn/ng
for alle bergrte interesser og myndigheter.

« Det skal legges vekt pd langsiktige lgsninger, og konsekvenser for miljg og
samfunn skal beskrives. -

* Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og
kravene til det enkelte byggetiltak. Det samme gjelder hensynet til barn og
unges oppvekstvilkar og estetisk utforming av omgivelsene
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Om utvikling, planlegging og samordning etter plan- og bygningslova

§ 3-1 Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven (utdrag)

Innenfor rammen av §1-1 skal planer etter denne lov:
a) sette mal for den fysiske, miljigmessige, dkonomiske, sosmle 0g
kulturelle utviklingen i kommuner og regioner, avklare samfunnsmessige
behov og oppgaver, og angi hvordan oppgavene kan Igses
e) legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og
gode oppvekst- og levekdr i alle deler av landet
f) fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt
bidra til d forebygge kriminalitet

Planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og interesser i et
omrdde ses i sammenheng gjennom samordning og samarbeid om
oppgavelgsning mellom sektormyndigheter og mellom statlige, regionale og
kommunale organer, private organisasjoner og institusjoner, og
allmennheten.
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Plantypar og planoppgaver etter planniva

Statlige
planretningslinjer

Regionalt Regional planstrategi

Regionale planer

Lokalt Kommunal planstrategi

Kommuneplanens
samfunnsdel

Retningsgivende planer Midlertidig Bindene
bandlegging arealplaner

Nasjonale forventninger

Statlige Statlig arealplan
planbestemmelser

Regional
planbestemmelse

Inngar i bindende Kommuneplanens
planer arealdel

Reguleringsplan




Nasjonale forventningar til regional og kommunal
planlegging 2015 - 2019

Sgkelys pa tre hovudtema
* Gode og effektive planprosessar
* Berekraftig areal- og
samfunnsutvikling

« Attraktive by- og tettstadomrade

» mal, oppgaver og interesser som regjeringa
meiner det er viktig at fylkeskommunane og
kommunane legg vekt pa i si planlegging etter
pbl i den komande 4-arsperioden

:.. N’ésjonale forventningar til
" régional og kommunal planlegging

Vedteke ved kongeleg resolusjon 12. juni 2015
.

» nye nasjonale forventningar for perioden
2019 - 2023 kjem i februar 2019
w Kommuna I- og moderniseringsdepartementet




Berekraftig utvikling SIS pE e i

@konomisk !

B lonomi

T

Samfunmn

Miljg-
messig
J ]

Milje og klima

\
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Det kommunale plansystemet

Kommunal planstrategi

Re_ﬂlulerinqsplan

Kommuneplan

Kommuneplanens
samfunnsdel

Gjennomfaring

Figur 1: De formelle mulighetene loven gir for 3 ga fra kommuneplan til gjlennomfering av tiltak.
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Kommuneplan - status samfunns- og arealdel

AN

Kommune

Arealdel

Samfunnsdel

Norddal

Stordal

Stranda

Sykkylven
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Ny runde med kommunale planstrategiar 2019 - 2023

Kommunal
Planstrategi

FIREARIG RULLERING

REVISJON ETTER AVKLARING AV
BEHOV | PLANSTRATEGI

Kommuneplan Kommuneplan

SAMFUNNSDEL AREALSDEL

Kommuneplan — tema

Kommuneplan — areal

Tema og sektor(fag)planer

Figur 1. Kommunal planstrategi i det kommunale plansystemet.

‘-------------------

Handlingsdel
med
okonomiplan

Arsmelding
Regnskap
Tertial-
rapporter

ARLIG RULLERING

Arsbudsjett

Arbeids-
program
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Kommunal planstrategi som verktgy for betre
kommunal planlegging

Betre og meir behovsstyrt planlegging
v’ Klargjere aktuelle planoppgaver og
planbehov

Verktgy for politisk prioritering av
planoppgaver
v’ Avklaring og systematisk vurdering av
planoppgaver og planbehov

Betre samarbeid om planoppgaver pa tvers
av kommune- og fylkesgrenser
v’ Nasjonale forventningar og regional
planstrategi

KPS er ikkje ein plan
v Ein «plan for planlegginga», er
retningsgivande for kommunal

planlegging
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Kommuneplan

e PBL §11-1 Kommuneplan:
kommunen skal ha ein samla kommuneplan som
omfattar samfunnsdel med handlingsdel og
arealdel

e §11-2. Kommuneplanens samfunnsdel

skal ta stilling til langsiktige utfordringar, mal og
strategiar for bade kommunen som samfunn
og kommunen som organisasjon

bgr innehalde presentasjon og vurdering av
alternative strategiar for utviklinga i
kommunen

gir viktige rammer og fgringar for arealdelen

§ 11-5. Kommuneplanens arealdel
kommunen skal ha ein arealplan for heile
kommunen (kommuneplanens arealdel) som
viser samanhengen mellom framtidig
samfunnsutvikling og arealbruk
det kan utarbeidast arealplanar for deler av
kommunens omrade :

MILJOVERNDEPARTEMENTET
——

Veileder

Kommuneplanprosessen

— samfunnsdelen — handlingsdelen
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Vekt pa gode planprosessar e SN
- om medverknad i samfunnsplanlegginga |

B

KOMMUNAL- OG
MODERNISERINGSDEPARTEMENTET
T ——

Innhold

Veileder Forord 7
1 Innledning 8

— 2 Bakgrunn for veilederen 10
: $ > . 2.1 Planlegging som verktey | samfunnsutviklingen 1
MedVIrknlng 1 planlegglng 2.2 Bakgrunn for medvirkning | planprosessen 1z
2.3 Om medvirkning I plan- og bygningsloven 14

Hvordan legge til rette for okt deltakelse og innflytelse
i kommunal og regional planlegging etter plan- og bygningsloven

3 Kjennetegn pa en godt tilrettelagt medvirkningsprosess 16

3.1 Prinsipper for medvirkningen 17
3.2 Rad for god medvirkning 18
4 Et utvalg aktuelle metoder og gode eksempler 27
4.1 Tilgjengeliggjering av informasjon 28
4.1.1 Allmenn kunngjering 29
4.1.2 Regionalt planforum 30
4.2 Innsamling av informasjon 32
4.2.1 Sperreundersokelse 33
4.2.2 Gyldighetstest i landskapsanalysen 35
4.3 Dialog 36
4.3.1 Digitalt planverktey — med mulighet for integrert sosial medie-lesning 37
4.3.2 Oppsekende virksomhet 38
4.4 Samarbeid og radsordninger 40
4.4.1 Samarbeidsgruppe 41
4.4.2 Forhandling 43
Metodeoversikt R
Litteratur a6

Forsidefota: Alwaskolen

_
4 -
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Folkehelse pa dagsorden; kva, kvifor,korleis...?

Ny folkehelselov i januar 2012 -

bygg pa 5 gjennomgaande prinsipp: Meld. St. 34
d U tJ a m n I n g Fo?ke)]ﬁlseme?dingeﬂ

124

* "Helse i alt vi gjgr”

* Berekraftig utvikling
* F@re-var-prinsippet
* Medverknad

Plan- og bygningsloven (pbl):

Folkehelselovens Kommunepian
900 e Samfunnsdel _|
" til plan. Kommunal | Pan | med handlingsdel > Arealdel ‘ a
M dedd D PN 52 pogram B )| =0 oka
: w l 4 \% B A
Oversit over hotsetistanden _&m— \ Kommunedel
og pavrhnngsfaktorer planer J

I T

Fastsetie overordnede mal og strateger for folhehelseabesdet
N og styrngssirategier shal inngd | hoamusepianer efter plan- og bygnngsioven
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Folkehelse og stadutvikling

t'&'(’ ‘ Regjeringen.no

Tema v Dokument v Aktuelt v Departement v

Du er her: Forsiden - Stedsutvikling = Emner - stedsutvikling = Folkehelse

Folkehelse

Artikkel | Sist oppdatert: 05.02.2018

God stedsutvikling bidrar til trivsel og god livskvalitet for
alle, og gjer det enklere og mer fristende a ta helsevennlige
valg i hverdagen. Nar mennesker settes i sentrum for
samfunnsutviklingen, kan det skapes samfunn som er
bzerekraftige og levende.

Hvordan vi utvikler vare byer, tettsteder og naermiljeer betyr mye for folks
helse. | folkehelseloven heter det blant annet at kommunen skal fremme

befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold, og bidra
til & jevne ut milje- og samfunnsforhold av betydning for helse. A ivareta
folkehelsehensyn i planlegging etter plan — og bygningsloven er en
lovpalagt oppgave, og er sentralt i arbeidet med & skape gode vilkar for
helse for alle. Bred medvirkning og mobilisering, gjerne utover
minstekravet i plan — og bygningsloven, er ofte viktig for 3 lykkes.

Utforming av utemiljger, bygg og offentlige rom har
betydning for tilgjengelighet, fysisk aktivitet, trygghet
og sikkerhet, psykisk helse og deltakelse i sosiale
aktiviteter er viktig for barn, eldre og andre.
Innretning pa infrastruktur pavirker mulighetene til a
sikre ren luft, rent vann og rene omgivelser.

Mange ulykker skjer i folks hjem og naermiljg, og god
stedsutvikling er vesentlig for trygghet og sikkerhet.
Tilgang pa barnehager og skoler, eldresentre og
andre sosiale mgteplasser, helsetjenester og gode
kommunikasjoner er andre forhold som bidrar til a
skape gode naermiljger for folk i alle livsfaser og
livssituasjoner.

Nasjonale mal for stedsutviklingen

Planlegging i kommuner, fylker og regioner skal bidra
til at byer og tettsteder er beerekraftige, attraktive,
funksjonelt utformet, og har et godt fysisk miljg som
fremmer helse og livskvalitet for alle.

Fylkeskommunene og kommunene skal ha oversikt
over helsetilstanden i befolkningen og de faktorer
som kan virke inn pa denne. Folkehelseutfordringene
skal innga som grunnlag i arbeidet med regionale og
kommunale planstrategier. Den lokale
folkehelsepolitikken skal forankres i kommuneplaner
etter plan- og bygningsloven.
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Inkluderande

lokalsamfunn
Folkehelse og aktivitet

Torsdag 31. januar 2019 - Tingvoll fjordhotell, Tingvoll

Tid Tittel Foredragshaldar

09.30 | Registrering

10.00 ; Velkomen til Tingvoll Milly Bente Nersett, ordferar, Tingvoll kommune

10.10 ; Tettstadutviklingsprosjekt i Tingvoll Margrete Mageray, virksomhetsleiar, Tingvoll kommune

10.30 i Universell utforming - ein premiss Kari-Anne Noer, landskapsarkitekt MNLA, Universell Utforming AS
11.30 { Lunsj

12.15 ; Bulyst og inkiudering Hildegunn Nordtug, radgjevar, Distriktssenteret

12.45 | Neermilje og lokaisamfunn som fremmer folkehelse | Peggy Ranheim, folkeheisekoordinator, Sunndal kommune

13.05 § Universell utforming og stadutvikling Siri Anette Myklebust, landskapsarkitekt MNLA, Norconsuit AS
13.35 ; Pause

13.45 | Sykkel, gange og snarvegar Hanne-Merete Hagset, seniorradgjevar, Statens Vegvesen

14.15 | Friluftsliv og tilgjenge Petter Jenset, radgjevar, Mere og Romsdal fylkeskommune

14.45 ; Universell utforming og spelemidiar Hans Roger Toammervold, radgjevar, Mere og Romsdal fylkeskommune

15.00 | Avslutning og vel heim

Meld deg pa her!

Mere og Romsdal * Tingvoll kommune .
w fylkeskommune A Bdelr

LA
N
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Universell utforming

Universell utforming som
overordna og langsiktig
samfunnsstrategi er forankra
bade i nasjonale
handlingsplanar og i lovverket

Prinsipp for universell utforming;

Center for Universal Design, North Carolina State
University

Like muligheiter for bruk
Fleksibel i bruk

Enkel og intuitiv i bruk
Forstaeleg informasjon
Toleranse for feil

Lav fysisk ressursinnsats
Storleik og plass for tilgang og
bruk

NoOouhAwNER
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Arbeidsmiljgkrav og
oppgavekrav

Universell utforming
Organisering
Individuell
tilrettlegging
Hjelpemidler
Personlig assistanse

OHZ2Z" ZIZIMInNZ2Z0«cnXxz2CT

GAP-modellen

N

Oppleering i bruk
av utstyr og
hjelpemidler
Trening
Kompensering

Individuelle forutsetninger

Funksjonshemming oppstar nar det er et misforhold ("gap”) mellom den
enkeltes forutsetninger og omgivelsenes krav til funksjon.

K.Knarlag: Universell'utforming - Hagskulen i Volda 16.11.2010
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KMD: Universell utforming i planlegging etter plan- og bygningslova
Husbanken/Universell utforming AS: Kjennetegn pa gode uterom

Universell utforming
i planlegging etter plan-
og bygningsloven

Inkluderende uterom

som stimulerer til aktivitet

Kjennetegn pa gode uterom

Dat er tilrettelagt for variert bruk for alle aldersgrupper.

Det inneholder mateplasser og sitteplasser.

Dat inneholder elementer som stimulerer alle aldersgrupper til fysisk aktivitet.
Dat har god kvalitet

Det er grent og attraktivt. Eksisterende natur er utnyttet positivi.

Det er solbelyst og lunt

Dat er hyggelig 4 vaere der

Det er tilgjengelig ved at det er lett 4 ta seq frem for de som er darlige til beins
gller triller pa hjul

Utformingen bidrar til at det er lett 4 finne frem

Dat fales trygt og sikkert

Dat er godt vedlikeholdt

Beboerne har et eierforhold til uteomradet

Det har gode gangforbindelser til narmiljeet
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Bustad og bumiljg; mangfald og variasjon...
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Gode felles uterom og uformelle mgtestadar

I |
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Med sokelys pa livslgpsperspektiv i samfunnsplanleggmga
— ei kort oppsummering

» Plan som verktgy —
kommuneplanens
samfunnsdel gir oversikt,
rammer og retning...

» Tverrfagleg og
tverrsektoriell tilnaerming

» Vertikal og horisontal

samordning

Kunnskapsgrunnlag

Opne planprosessar

Erfaringsutveksling og

lering

YV V
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Leve heile livet i kommunalt planarbeid - utfordrlngar og

vegen vidare.. e
0 i ) .. MeldSE13

Fra prat til praksis — kritiske 2oy
f a kt O r a r En kvalitetsreform for eldre

 Samarbeid og samhandling

* Tverrfagleg og tverrsektoriell
tilneerming

* Erfaringsutveksling, laering og
gode eksempel

* Kjennskap og kunnskap

* Langsiktig tenking

* Bruke lov- og regelverket

 Kompetanse og kapasitet

* @konomi

* Interesse- og verdikonflikter

e Avklaring og prioritering

* Organisering

* Taeldre sine behov pa alvor
» viktig bade a bli sett og hgyrt...




