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Vi har kartlagt mulighetene og utfordringene i kommunene i Troms og
Finnmark pa oppdrag for Statsforvalteren

Vi har oppdatert kunnskapsgrunnlaget om kommunenes
viktigste utfordringer og muligheter fremover og
giennomfert 75 intervju med ledere i alle 30 kommuner 1
Troms og Finnmark

E .

Vi har i tillegg oppdatert en kartlegging av
interkommunalt samarbeid 1 kommunene

PwC

37 kommunedirekterer (og tidl. kom.dir.)

Presentation Title

38 ordforere

Gjennomgéiende tema 1 intervjuene

» Kommunens styrker og muligheter

* De storste utfordringene kommunen star ovenfor

» Evnen til 4 lese oppgaver, behovet for stotte og bistand
+ Viktige endringer de siste fem arene

* Planarbeid og beredskap

» Tanker om interkommunale samarbeid

* Syn pa statsforvalteren

* Fremtiden



Muligheter og utfordringer
1 Troms og Finnmark

PwC
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Forsvaret

En region med
store
muligheter,
naturgitte
fordeler og
muligheter for
vekst



Kommunene star overfor utfordringer med de 5 B-ene
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Befolkning Bemanning Bygda Budsjett Beslutninger



Mye er likt, men det er ogsa store geografiske forskjeller og saertrekk
mellom Troms og Finnmark, og innad i fylkene

Regionale utfordringer og seertrekk

Tre nye kriser

Behov for trippelkompetanse
Nearhet til beslutningstakere
Store byer som storebror

Vellykkede kommunesammenslainger

Lang tradisjon for samarbeid 1 Troms




Evne til a lose
oppgaver

PwC



Det som er det store paradokset er at oppgaveportefoljen er ikke designet Skal vi ha sykepleier eller planlegger?
for en tusen personers kommune. Det er helt umulig G mote de kravene.

Vi klarer oss pa et vis. Men det er utilfredstillende a ha en
oppgaveportefolje som er umulig d lose.

Klarer noen sma kommuner @ levere pa alle lovpalagte oppgaver?
vi vet ikke en gang om hvor mange lover vi bryter

Klarer a fa det til G ga rundt og vi opplever at vi leverer
tjienestene pad en forsvarlig mate. Men ikke god nok kvalitet.




Urovekkende mange kommuner oppgir utfordringer knyttet til
planarbeid

71
Har kommunen i det hele tatt penger a bruke til a
= realisere alle disse planene som jobbes frem?
Utfordringer ‘ .
« Ressurskrevende
» Krevende a fa tak 1 kompetanse
« Kompleksitet '

Manglende forstdelse for planarbeid
Manglende strategisk satsing pa planarbeid gg

Har noen prinsipielle motforestillinger mot
interkommunalt samarbeid pa plankontor,

vanskelig a sette det ut.

Interkommunale plankontor mater noen av disse utfordringene, men ikke alle
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Tegnforklaring

Samfunnsplan 2025
_ 11989 - 2021
12022 - 2025

|2018 Kommune i samfunnsplanprosess
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Grald av kobling mellom samfunns- og ekonomiplanlegging, A, Dy

kommuner i Troms og Finnmark

mulmmmm wm
en felles malstruktur. Informasjon om tiltak out.nluhuu fullstendig og
mumuunmmm«mw gul.
Som oftest mangler en kobling mellom tiltak og ressursbruk, samt ansvarkg sektor
for a foige opp titakene.
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Beredskapsarbeidet oppleves som krevende

Kommunal beredskapsplikt

000 <> M ZE < ?}) ) @@/
Sosial Skole og Helse og Brann og Kommune- Sivilforsvars- Naerings- Eksterne
beredskap oppvekst fomrensmg omsorg planlegging plikter beredskap aktorer

Krever kapasitet og ressurser til langsiktig tenkning
Uklare forventninger og et endret trusselbilde
Behov for samarbeid og samhandling pa et regionalt niva
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Interkommunalt
samarbeld og
sammenslaing

PwC



Det har veert en okning i antall interkommunale samarbeid innen de
fleste omradene siden 2019

Kartleggingsar © 2019 @2025

Administrasjon Brannvern og Helsetjenester Kultur Landbruk og Naeringsutvikiing Planlegging og Regionrad Skoler og Sosialtjenester Tekniske tjenester
beredskap naturforvaitning byggesak barnehager

Antall samarbeid

17



Det har vert en
okning i regionale
samarbeid, mye
av veksten har
skjedd i Finnmark

Antall samarbeid

1-Lokalt niva 2-Regionalt niva 3-Hayere niva
GeografiskNiva

Variasjonen i lokalt, regionalt og hevere niva pa formelle interkommunale samarbeidsordninger i Troms og Finnmark, fra 2019 og 2025.
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Siden 2019 har det vart en gkning i antall interkommunale samarbeid i
nesten alle kommuner

Finnmark Troms
Kartleggingsdr 2019 ®2003 artieggingshr 2010 @ 2008
.
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Tabell 4 Endring i antall samarbeidsordninger for Finnmark Tabell 5 Endring i antall samarbeidsordninger for Troms
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Interkommunalt samarbeid er med a lgse utfordringer knyttet til
bemanning og spesialisert kompetanse

Kampen om arbeidskraften er den desidert
storste utfordringen, og den viktigste

arsaken til at vi ma samarbeide.

PwC Presentation Title
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Godt samarbeid er avhengig av gode naboer

171

Det er lettere 4 samarbeide med likestilte kommuner

71

Det kreves en hvis raushet hvis et samarbeid skal fungere

21



Samarbeid sees bade pa som et nedvendig onde for a unnga
sammenslaing, men ogsa et skritt pa veien mot sammenslaing

Holdning til sammenslaing og samarbeid

Heller sammenslaing enn mer interkommunalt
samarbeid
12%

= Negativ til samarbeid og
sammenslaing
4%

= Tror pd sammenslaing pa sikt,
men IKS forelopig
31%

= Positiv til samarbeid, men ikke
sammenslaing
53%

73

Tenker det vil veere et punkt hvor man har overfort
for mange tjenester til interkommunale tjenester,

Samarbeid er dyrt, men vi far lest

oppgavene

og at diskusjonen om sammensliing da ber tas»

PwC Presentation Title 22



Store kommuner Sma kommuner (under 3000
I i
Negativ til samarbeld og 8 % 2%

Positiv til samarbeid, men 27 % 68 %
ikke sammenslaing

Tror pa sammenslaing pa 50 % 20 %
sikt, men IKS forelgpig

Heller sammenslaing enn 15 % 9 %
mer interkommunalt

samarbeid

Tror pa sammenslaing na 65 % 29 %

eller pa sikt - samlet




Kommunedirektorene er mer positiv til sammenslaing enn ordfererne

PwC
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40%
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Forskjeller mellom ordfgrere og kommunedirekterer

Negativ til samarbeid og
sammenslaing

Positivtilsamarbeid, menikke  Tror pd sammenslding pa sikt, men
sammenslaing IKS forelopig

mAle mOrdferere w Kom. Dir

Spersmalet blir jo da at nar man har kommet sa langt med

kommunesammenslaing, er det sann at man bare legger to lik i en

Presentation Title

kiste?

Heller sammenslding enn mer
interkommunalt samarbeid
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Syn pa
Statsforvalteren og
Fylkeskommunen

PwC



Ulike meninger om ulike deler av embetet

Ulike meninger i de ulike kommunene, og ulike meninger om
ulike deler av embetet

Plan og milje: krevende part. Ses pa som en bremsekloss.
Spesielt 1 saker om grenn omstilling, kraftutbygging og
naeringstuvikling.

Interkommunalt samarbeid: Delte meninger om dette
Beredskap: Viktig stottespiller for kommunene

@konomi: God stette til ROBEK kommunene

71

Jeg er kritisk til Statsforvalterens oppfersel nar det
kommer til nzering, kystplaner, neringsplaner. De har

et ekstremt miljefokus som hindrer utvikling.

PwC Presentation Title
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Kommunene gnsker mindre kontroll og tilsyn og mer veildning og stotte
fra Statsforvalteren

Kommunene onsker seg:

« Mindre kontroll, tilsyn og byrakrati Statsforvalteren opererer mellom barken og
veden, 1kke alle har den forstielsen

* Mer veiledning og stotte
+ Mer effektivitet i saksbehandling

« Storre grad av helhetlig tenkning og

koordinering Opplever at Statsforvalteren kontrollerer

mer enn de velleder

Jeg opplever at statsforvalteren henger seg opp 1 det formelle

isteden for 4 ta tak 1 realiteten 1 saken

PwC Presentation Title 25



Kommunene savner en tydelig og proaktiv fylkeskommune

Finnmark fylkeskommune
oppleves som fravarende

Mer positiv til Troms
fylkeskommune, men ensker
storre tydelighet

PwC Presentation Title
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Kommunene i de nordligste fylkene star overfor en forvaltningsmessig

krise som gir et frempek til resten av landet

Utfordringene vil oke fremover:

090
4Py Befolkning
;O; @ov 2
? QY Bemanning
[~
Kommuner som i €#)
dag ikke klarer & > Bygda
levere pa de Sl )
lovpélagte =74 Budsjett
oppgavene og /7)
tjenester til sine “,\‘_\ Beslutninger
innbyggere =
y/
_& Beredskap

Flere kommuner
vil slite med &

levere lovpalagte
tjenester og de
som allerede sliter,
vil slite mer
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Er det behov for tvangssammenslaing for a redde lokaldemokratiet?

- Oppgavedifferensiering Sterre kommuner
! - gjennom
l ' tvangssammenslaing

O O O

Mer omfattende og
: inngripende tiltak
Flytting av oppgaver fra ~ Sterre kommuner
kommunene til andre giennom frivillig
forvaltningsniva sammenslaing




Vi ma finne lgsninger for
a styrke kommunene
mens det enda er tid
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