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1. Innledning  
 

KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er et nasjonalt system som samler informasjon om 

kommunale tjenester og ressursbruk. Kommuner og fylkeskommuner rapporterer 

regnskapsinformasjon og opplysninger om tjenesteproduksjon til Statistisk sentralbyrå (SSB). De 

innrapporterte dataene publiseres av SSB som grunnlagsdata og nøkkeltall gjennom KOSTRA. 

Systemet gir viktig styringsinformasjon for beslutningstakere både lokalt og nasjonalt, og brukes 

som grunnlag for analyse, planlegging og styring. 

 

KOSTRA-tallene gir grunnlag for å vurdere og sammenligne prioriteringer, dekningsgrader og 

produktivitet mellom kommuner over tid. Tallene kan også benyttes til å vurdere måloppnåelse 

og identifisere muligheter for forbedring, effektivisering og bedre ressursutnyttelse. Samtidig må 

nøkkeltallene tolkes med varsomhet, ettersom resultatene påvirkes av faktorer som blant annet 

ulik prioritering, tjenestekvalitet, organisering og behov i befolkningen. 

 

Dette heftet er utarbeidet av Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus. Vi 

presenterer et utvalg økonomiske nøkkeltall basert på endelige KOSTRA-tall for kommunene i 

våre fylker. Hensikten med heftet er å belyse den økonomiske situasjonen i kommunene. For å 

vise utviklingen over tid har vi inkludert en tidsserie for de siste fem årene, fra 2021 til og med 

2025. 

 

Heftet inneholder også informasjon om kommunenes driftsinntekter og prioritering av 

ressursbruk per innbygger innen utvalgte tjenesteområder for regnskapsåret 2025. Vi håper at 

informasjonen kan bidra til økt interesse for nærmere analyser av tjenestedataene, blant annet 

for å vurdere muligheter for effektivisering, omstilling og forbedret innrapportering. 

Tallene som benyttes i heftet er konserntall for 2025, per 15. juni 2026. 

 

Konserntallene omfatter kommunen som juridisk enhet, samt kommunale foretak, 

interkommunale samarbeid og interkommunale selskaper. Ved å benytte konserntall reduseres 

de vesentligste forskjellene som skyldes ulik organisering av den kommunale 

tjenesteproduksjonen. 

 

 

Oslo, september 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra/statistikk/kostra-kommune-stat-rapportering
https://www.statsforvalteren.no/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/
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2. Netto driftsresultat 
 

Netto driftsresultat (NDR) viser hvor mye av driftsinntektene som er igjen etter at driftsutgifter, renter 

og avdrag er betalt. Målt i prosent av driftsinntektene gir NDR en indikasjon på kommunenes 

økonomiske balanse og deres evne til å finansiere investeringer eller bygge opp reserver. 

 

Teknisk beregningsutvalg (TBU) benytter netto driftsresultat som hovedindikator for økonomisk balanse 

i kommunesektoren og anbefaler at resultatet over tid bør ligge på 1,75 prosent av driftsinntektene. 

 

På landsbasis viser de endelige KOSTRA-tallene for kommuneregnskapet i 2025 en vesentlig 

bedring i kommunenes økonomiske resultater. Netto driftsresultat, målt som andel av 

driftsinntektene, økte fra −0,4 prosent i 2024 til 2,3 prosent i 2025, en forbedring på 2,7 

prosentpoeng. Utviklingen er i hovedsak den samme for landet uten Oslo. 

 

Resultatforbedringen kan i stor grad forklares av den historisk sterke realveksten i de frie 

inntektene i 2025. Dette må blant annet ses i sammenheng med tilleggsbevilgninger gjennom 

året, høyere skatteinngang enn forventet i 2025 og at skattesvikten i 2024 var midlertidig ref. 

TBU-rapport juni 2026. Samtidig har mange kommuner gjennomført omfattende tilpasninger i 

både drifts- og investeringsnivået siden høsten 2024. Samlet sett har dette bidratt til en markant 

forbedring i netto driftsresultat. 

 

Selv om resultatene viser en tydelig positiv utvikling, er det samtidig grunn til å understreke at 

kommunenes faktiske handlingsrom ikke nødvendigvis er varig styrket. Det er derfor fortsatt 

behov for effektivisering og omstilling i kommunal drift, både for å håndtere dagens økonomiske 

situasjon og for å møte langsiktige utfordringer knyttet til demografiske endringer, økende behov 

for helse- og omsorgstjenester, et strammere arbeidsmarked og et vedvarende press på 

kommuneøkonomien. 

På fylkesnivå er det likevel variasjoner mellom kommunene. Kommunene i Østfold hadde et 

gjennomsnittlig netto driftsresultat på 2,2 prosent, mens tilsvarende tall var 3,2 prosent i både 

Akershus og Buskerud. Oslo kommune oppnådde et netto driftsresultat på 3,7 prosent og hadde 

samtidig den største forbedringen fra året før, med hele 4,6 prosentpoeng. 

 

Samtidig er antallet kommuner med negativt netto driftsresultat i våre fylker kraftig redusert. I 

2024 hadde 28 av 52 kommuner negative resultater. I 2025 er antallet redusert til 9 kommuner. 

Blant disse er det Nore og Uvdal, Ål og Rollag som har hatt den største resultatsvekkelsen 

sammenlignet med året før. 

 

Utviklingen i Nore og Uvdal fremstår som særlig bekymringsfull, ettersom kommunen i 2024 var 

blant kommunene med sterkest resultatutvikling. For Ål må tallene ses i lys av at resultatet i 2024 

i betydelig grad var påvirket av ekstraordinære bevilgninger knyttet til uværet Hans. Den 

markante nedgangen i 2025 må derfor vurderes i sammenheng med dette. 

 

I den andre enden av skalaen finner vi kommunene med størst forbedring i netto driftsresultat 

fra året før. Her utmerker Nesbyen, Flesberg og Gjerdrum seg. For Flesberg innebærer 

forbedringen at netto driftsresultat er mindre negativt enn i 2024, mens Nesbyen har snudd et 

negativt netto driftsresultat til et positivt. Til tross for forbedringen står både Flesberg og 

Nesbyen fortsatt oppført i ROBEK-registeret. 
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Kommentarer til de historiske regnskapstallene 

Kommunenes regnskapsresultater har over flere år vært påvirket av merskattevekst og en rekke 

ekstraordinære forhold. Nedenfor gis en kort oversikt over noen av de mest vesentlige 

forholdene de siste årene. 

2024: Samlet sett hadde kommunene i landet et netto driftsresultat på –0,4 prosent i 2024. Den 

krevende økonomiske situasjonen i 2024 skyldtes i hovedsak svikt i skatteinngangen og sterk 

utgiftsvekst, særlig innen pleie og omsorg samt helse- og sosialtjenester. Utgiftsveksten oversteg 

anslagene for prisvekst, demografi og pensjon, og ble ytterligere forsterket av høy gjeld og et 

høyt rentenivå. Selv om finansielle plasseringer ga god avkastning og kommunene mottok en 

tilleggsbevilgning i rammetilskuddet, var dette ikke tilstrekkelig til å hindre et svakt netto 

driftsresultat. 

2023: Samlet sett hadde kommunene i landet et netto driftsresultat på 0,8 prosent i 2023. 

Resultatet var svakere enn i årene før og lavere enn anbefalingen fra TBU, blant annet som følge 

av lavere skattevekst og høy lønns- og sysselsettingsvekst. Året var, i likhet med 2022, preget av 

økte renter og høy prisvekst. 

2022: Samlet sett hadde kommunene i landet et netto driftsresultat på 3,0 prosent i 2022. Første 

halvår var fortsatt preget av koronapandemien. I tillegg bidro høy pris- og strømprisvekst, økende 

renter og krigen i Ukraina til økt økonomisk usikkerhet, som påvirket kommunene negativt. 

2021: Samlet sett hadde kommunene i landet et netto driftsresultat på 4,3 prosent i 2021. 

Regnskapsresultatene var i stor grad påvirket av koronapandemien. Gjerdrum kommune skilte 

seg særskilt ut som følge av ekstraordinære statlige overføringer knyttet til kvikkleireskredet i 

2020. 
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Netto driftsresultat 2025 

Nedenfor presenteres netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter for 2025 som kart. 

Fargeleggingen av kartet tar utgangspunkt i følgende terskler:  
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Tabell 2.1 viser utviklingen i netto driftsresultat, målt i prosent av brutto driftsinntekter, for 

perioden 2021-2025 (kilde: SSB-tabell 12143)  

 

Endring fra 

foreløpige 

tall for 2025

Endring i 

prosentpoeng

Gjennomsnitt 

for perioden 

Kommune 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2024-2025 2021-2025

Oslo 4,6 5,4 -0,8 -0,9 3,7 4,6 2,4

Halden 3,1 1,7 -1,2 0,5 2,2 1,7 1,3

Moss 4,6 4,7 -1,6 -1,7 1,9 3,4 3,6 1,6

Sarpsborg 2,4 1,5 0,5 -0,9 1,1 2,0 0,9

Fredrikstad 0,7 0,9 -0,1 -1,0 2,8 3,8 0,7

Hvaler 2,5 -0,3 -4,4 -3,3 1,4 -0,1 4,7 -0,8

Råde 2,9 4,1 4,9 2,0 2,8 3,3 0,8 3,3

Våler (Viken) 3,1 3,8 0,6 1,4 0,7 3,4 -0,7 1,9

Skiptvet 3,0 -4,5 -2,7 1,1 2,7 1,6 -0,1

Indre Østfold 5,3 2,2 1,3 -0,4 2,7 3,1 2,2

Rakkestad 0,4 -0,7 -2,9 0,2 2,9 2,7 0,0

Marker 6,0 -1,9 1,1 -2,8 2,2 5,0 0,9

Aremark 6,3 2,8 2,0 -2,5 0,8 3,3 1,9

Bærum 7,3 3,4 3,7 2,3 6,0 3,7 4,5

Asker 4,4 -0,7 3,2 2,5 3,1 0,6 2,5

Lillestrøm 5,4 4,5 1,0 -3,7 2,3 -0,1 6,0 1,9

Nordre Follo 4,1 3,0 2,5 -0,4 2,4 2,8 2,3

Ullensaker 3,3 4,6 -0,4 -2,2 -0,3 0,1 1,9 1,0

Nesodden 5,1 4,1 2,6 1,3 2,4 1,1 3,1

Frogn 4,2 1,1 -1,9 -0,8 3,3 0,1 4,1 1,2

Vestby 6,6 5,1 0,1 0,1 6,4 2,9 6,3 3,7

Ås 6,3 2,6 -1,4 0,0 3,1 3,1 2,1

Enebakk 4,5 0,3 -0,3 -0,7 2,4 -0,1 3,1 1,2

Lørenskog 5,1 0,0 0,0 0,2 3,9 -0,1 3,7 1,8

Rælingen 5,3 1,9 -1,5 -2,2 -1,9 -0,1 0,3 0,3

Aurskog-Høland 7,2 5,3 1,2 -0,9 2,1 -0,3 3,0 3,0

Nes 7,7 5,4 2,1 0,5 4,6 -0,1 4,1 4,1

Gjerdrum 16,9 5,7 -1,6 -5,2 2,6 -0,2 7,8 3,7

Nittedal 4,5 3,4 0,0 -3,1 2,6 -0,2 5,7 1,5

Lunner 5,3 2,5 -3,7 -2,9 3,4 6,3 0,9

Jevnaker 7,6 6,0 3,3 2,0 6,1 4,1 5,0

Nannestad 7,4 3,7 0,2 -2,6 -0,6 2,0 1,6

Eidsvoll 2,1 -0,5 -0,2 -2,9 2,6 5,5 0,2

Hurdal 6,5 3,8 1,6 2,6 5,1 -0,1 2,5 3,9

Drammen 3,7 3,7 0,7 1,1 3,6 2,5 2,6

Kongsberg 0,3 1,9 -0,3 -3,8 1,5 5,3 -0,1

Ringerike 1,4 0,0 -0,3 -3,0 2,2 5,2 0,1

Hole 3,0 1,2 -3,7 -4,3 -1,0 0,1 3,3 -1,0

Lier 5,9 1,2 0,1 -1,4 0,2 1,6 1,2

Øvre Eiker 2,5 1,9 -1,5 -1,9 -0,4 1,5 0,1

Modum 3,3 4,6 2,8 0,7 4,8 4,1 3,2

Krødsherad 8,4 11,3 8,9 5,1 5,7 0,6 7,9

Flå 6,9 0,3 0,0 1,2 -0,1 -1,3 1,7

Nesbyen 4,2 1,7 -3,1 -4,6 3,8 0,5 8,4 0,4

Gol 0,3 0,6 3,4 0,3 1,4 1,1 1,2

Hemsedal 12,1 8,8 8,5 5,0 2,2 -2,8 7,3

Ål 1,6 9,0 21,6 17,3 3,7 -13,6 10,6

Hol 9,4 6,1 1,6 1,0 3,5 2,5 4,3

Sigdal 6,5 6,0 3,1 -3,8 -0,1 3,7 2,3

Flesberg 1,3 1,3 -10,1 -13,1 -5,2 7,9 -5,2

Rollag 2,8 1,0 0,4 6,6 1,1 -5,5 2,4

Nore og Uvdal 6,4 2,1 6,5 9,2 -8,3 -17,5 3,2

Gjennomsnittstall SSB 2021 2022 2023 2024 2025

Landet 4,3 3,0 0,8 -0,4 2,3

Landet uten Oslo 4,2 2,6 1,0 -0,3 2,1

Østfold -0,8 2,2

Akershus -0,2 3,2

Buskerud 0,1 3,2

Fylkesinndelingen Østfold, Akershus og Buskerud ble innført fra 2024. Fylkestall for 

tidligere år finnes kun for Viken og er derfor ikke tatt med i tabellen.

Netto driftresultat i prosent av brutto driftsinntekter (prosent)
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3. Disposisjonsfond 
 

Disposisjonsfondet kan brukes fritt til å dekke utgifter i både drifts- og investeringsregnskapet. 

Størrelsen på disposisjonsfondet er et uttrykk for hvor stor økonomisk buffer kommunen har for sin 

løpende drift, og er den delen av reservene som best gjenspeiler den økonomiske handlefriheten.  

 

Avhengig av lokale risikoforhold og framtidige utfordringer bør disposisjonsfondet være 

tilstrekkelig stort til å håndtere svingninger i inntekter og utgifter på en kontrollert og forutsigbar 

måte. Fondene bør imidlertid ikke benyttes som et varig virkemiddel for å opprettholde balansen 

mellom løpende inntekter og utgifter. En slik bruk må anses som en kortsiktig løsning og kan 

svekke kommunenes økonomiske robusthet dersom den ikke følges opp av nødvendige 

tilpasninger i driften. 

 

De endelige KOSTRA-tallene viser at kommunene på landsbasis i 2025 hadde et gjennomsnittlig 

disposisjonsfond på 11,7 prosent av brutto driftsinntekter, opp fra 11,3 prosent i 2024. Dette 

innebærer en svak styrking av kommunenes samlede bufferkapasitet. 

 

For kommunene i våre fylker utgjorde disposisjonsfondene i gjennomsnitt 8,6 prosent av brutto 

driftsinntekter i Østfold, 16,5 prosent i Akershus og 8,6 prosent i Buskerud. Oslo kommune 

hadde et disposisjonsfond på 10,4 prosent. Kommunene i Akershus hadde både den største 

prosentvise økningen i disposisjonsfondene og den nest sterkeste forbedringen i netto 

driftsresultat, etter Oslo. Dette kan tyde på at kommunene i fylket i større grad har benyttet de 

forbedrede driftsresultatene til å styrke sine frie reserver fremfor å finansiere løpende drift eller 

investeringer. 

 

Nivået på disposisjonsfondene varierer betydelig mellom kommunene. De gode netto 

driftsresultatene i 2025 bidro til at færre kommuner enn året før måtte benytte oppsparte midler 

til å dekke løpende underskudd. Samtidig reduserte flere kommuner disposisjonsfondene uten å 

ha negative driftsresultater. Dette kan tyde på økt bruk av fondsmidler til finansiering av 

investeringer eller andre engangstiltak. 

 

Kommunene med de laveste disposisjonsfondene i 2025 var Flesberg, Nesbyen og Hvaler. Som 

omtalt i kapitlet om netto driftsresultat er både Flesberg og Nesbyen oppført i ROBEK-registeret. 

Hvaler har samtidig et svært lavt disposisjonsfond og begrenset økonomisk handlingsrom, noe 

som øker risikoen for framtidig ROBEK-registrering. Selv om Flesberg og Nesbyen hadde en 

betydelig forbedring i netto driftsresultatet i 2025, har de fortsatt blant de laveste 

disposisjonsfondene i regionen. Dette illustrerer at bedre driftsresultater ikke nødvendigvis gir 

økt økonomisk handlingsrom på kort sikt, særlig når tidligere underskudd må dekkes inn før nye 

reserver kan bygges opp. 

 

Kommunene med de høyeste disposisjonsfondene i 2025, målt som andel av brutto 

driftsinntekter, var Gjerdrum, Ål og Bærum. Flere av disse kommunene lå også i toppsjiktet i 

2024, noe som indikerer en stabil og gjennomgående sterk bufferkapasitet over tid. 

 

Gjennomsnittet for 2021–2025 viser at Flesberg, Nesbyen og Kongsberg hadde de laveste 

disposisjonsfondene, mens Krødsherad, Gjerdrum og Bærum hadde de høyeste. Dette tyder på 

mer langsiktige forskjeller i økonomiske forhold og prioriteringer. 
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Disposisjonsfond 2025 

Nedenfor presenteres disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter for 2025 som kart. 

Fargeleggingen av kartet tar utgangspunkt i følgende terskler: 
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Tabell 3.1 viser utviklingen i disposisjonsfond, målt i prosent av brutto driftsinntekter, for 

perioden 2021-2025 (kilde: SSB-tabell 12143) 

 

Endring fra 

foreløpige 

tall for 2025

Endring i 

prosentpoeng

Gjennomsnitt 

for perioden 

Kommune 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2024-2025 2021-2025

Oslo 11,5 15,4 12,5 9,7 10,4 0,7 11,9

Halden 7,4 8,9 7,2 6,7 7,6 0,9 7,6

Moss 14,5 17,0 14,4 9,9 10,4 0,5 13,2

Sarpsborg 9,8 9,6 8,5 8,3 7,1 -1,2 8,7

Fredrikstad 7,8 8,1 6,9 6,1 6,7 0,6 7,1

Hvaler 11,3 11,2 5,8 2,7 1,5 -1,2 6,5

Råde 14,3 16,5 18,6 17,2 19,0 -0,1 1,8 17,1

Våler (Viken) 12,1 14,6 17,8 16,3 15,1 0,6 -1,2 15,2

Skiptvet 8,9 5,2 2,1 2,8 5,0 2,2 4,8

Indre Østfold 15 15,9 13,8 11,3 11,1 -0,2 13,4

Rakkestad 15,4 14,3 11,1 8,4 10,0 1,6 11,8

Marker 22,0 21,1 13,4 11,3 11,5 -0,1 0,2 15,9

Aremark 10,2 12,8 11,6 9,2 8,8 -0,4 10,5

Bærum 31,0 29,2 27,7 25,1 28,9 3,8 28,4

Asker 18,2 15,0 14,1 14,4 15,6 1,2 15,5

Lillestrøm 14,7 18,5 17,7 13,6 14,1 0,1 0,5 15,7

Nordre Follo 13,3 15,9 15,8 13,8 15,1 0,2 1,3 14,8

Ullensaker 8,5 13,5 13,2 9,6 8,4 -1,2 10,6

Nesodden 12,0 14,3 13,7 12,4 12,3 0,3 -0,1 12,9

Frogn 6,3 5,5 4,2 2,6 4,9 0,2 2,3 4,7

Vestby 25,7 21,3 19,0 16,8 20,6 -0,1 3,8 20,7

Ås 13,4 15,4 14,1 12,1 13,6 0,2 1,5 13,7

Enebakk 17,5 18,5 17,4 14,8 14,9 0,3 0,1 16,6

Lørenskog 13,2 12,4 10,8 9,1 11,5 0,1 2,4 11,4

Rælingen 12,9 13,8 11,9 8,7 5,7 0,1 -3,0 10,6

Aurskog-Høland 16,6 19,9 15,9 9,1 6,8 0,1 -2,3 13,7

Nes 20,0 22,1 21,8 19,5 20,6 -0,1 1,1 20,8

Gjerdrum 34,2 33,2 35,6 30,9 32,5 -0,1 1,6 33,3

Nittedal 15,3 17,4 16,0 13,6 14,8 0,1 1,2 15,4

Lunner 7,7 10,2 6,5 3,2 6,4 3,2 6,8

Jevnaker 16,6 21,8 22,6 21,0 24,0 3,0 21,2

Nannestad 25,5 24,6 24,2 19,0 15,7 0,2 -3,3 21,8

Eidsvoll 18,4 16,6 14,9 10,3 10,9 0,1 0,6 14,2

Hurdal 10,4 13,0 13,3 13,2 14,0 -0,1 0,8 12,8

Drammen 13,3 11,2 8,3 7,5 8,8 1,3 9,8

Kongsberg 5,1 6,1 5,4 1,0 1,7 0,7 3,9

Ringerike 10,7 11,3 9,9 6,2 7,7 1,5 9,2

Hole 14,8 15,8 11,0 6,1 4,6 0,2 -1,5 10,5

Lier 15,4 16,7 10,3 7,9 7,3 -0,6 11,5

Øvre Eiker 7,8 9,3 7,1 4,4 3,6 -0,8 6,4

Modum 7,6 10,3 12,5 11,0 13,2 2,2 10,9

Krødsherad 39,7 45,7 45,7 27,5 27,3 -0,2 37,2

Flå 14,7 12,9 11,4 9,7 7,7 -2,0 11,3

Nesbyen 3,3 4,1 0,5 0,5 0,2 -0,3 1,7

Gol 11,9 12,3 11,3 10,6 11,5 0,9 11,5

Hemsedal 31,2 26,3 12,8 15,0 11,4 0,1 -3,6 19,3

Ål 15,6 23,5 30,2 32,5 30,3 -2,2 26,4

Hol 17,8 17,2 15,9 12,9 12,5 -0,4 15,3

Sigdal 20,4 22,3 22,7 20,3 17,9 -2,4 20,7

Flesberg 0,9 3,4 0,1 0,1 0,0 -0,1 0,9

Rollag 14,5 13,6 10,4 10,4 12,0 1,6 12,2

Nore og Uvdal 8,8 9,6 14,0 19,5 12,9 -6,6 13,0

Gjennomsnittstall SSB 2021 2022 2023 2024 2025

Landet 13,5 14,7 13,4 11,3 11,7

Landet uten Oslo 13,8 14,6 13,5 11,6 11,9

Østfold 8,5 8,6

Akershus 15,3 16,5

Buskerud 8,6 8,6

Fylkesinndelingen Østfold, Akershus og Buskerud ble innført fra 2024. Fylkestall for 

tidligere år finnes kun for Viken og er derfor ikke tatt med i tabellen.

Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter (prosent)
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4. Gjeldsbelastning 
 

4.1. Netto lånegjeld 
 

Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld, eksklusiv pensjonsforpliktelser. I tillegg gjøres det 

fradrag for totale utlån og ubrukte lånemidler. I totale utlån inngår formidlingslån og ansvarlige lån 

(utlån av egne midler).  

 

Netto lånegjeld i prosent av brutto driftsinntekter er et bilde på gjeldsgraden i kommunene og sier noe 

om hvor krevende det kan bli å betale ned gjelden. Ikke all netto lånegjeld er renteeksponert gjeld, det 

vil si gjeld der en gitt økning i renten vil påvirke budsjettbalansen i kommunen. Netto renteeksponert 

gjeld ser vi på neste delkapittel. 

 

Ved tolkningen av netto lånegjeld som indikator er det viktig at denne ikke vurderes isolert, men 

ses i sammenheng med andre sentrale nøkkeltall, som netto driftsresultat og nivået på 

disposisjonsfondene. Samlet gir disse indikatorene et mer helhetlig bilde av kommunenes 

økonomiske situasjon, robusthet og reelle handlingsrom. 

 

Netto lånegjeld for kommunene på landsbasis utgjorde 90,1 prosent i 2025, mot 90,4 prosent i 

2024. Dette innebærer en marginal reduksjon i gjeldsbelastningen. For kommunene i våre fylker 

var gjennomsnittlig netto lånegjeld 95,5 prosent i Østfold, 102,2 prosent i Akershus og 88,1 

prosent i Buskerud. Oslo kommune hadde en netto lånegjeld på 83,7 prosent. Sammenlignet 

med 2024 har kommunene i Østfold og Oslo økt gjeldsbelastningen med over 4 prosentpoeng 

hver, noe som kan ha sammenheng med fortsatt høy investeringsaktivitet. Kommunene i 

Akershus og Buskerud har derimot redusert gjeldsnivået fra året før. 

 

I 2025 var det Lørenskog, Våler og Vestby som hadde høyest netto lånegjeld blant kommunene i 

våre fylker. Høye gjeldsnivåer må normalt ses i sammenheng med betydelige investeringsbehov, 

blant annet knyttet til befolkningsvekst, kapasitetsutvidelser eller fornyelse av eksisterende 

infrastruktur. Ettersom kommunene i hovedsak bare kan ta opp lån til investeringer i varige 

driftsmidler, er det investeringsaktiviteten som driver gjeldsutviklingen. Samtidig belaster ikke all 

netto lånegjeld driftsøkonomien i samme grad, blant annet fordi deler av gjelden kan være 

knyttet til selvfinansierende formål. 

 

Kommunene med lavest netto lånegjeld i 2025 var Ål, Modum og Nore og Uvdal. Lav netto 

lånegjeld er imidlertid ikke i seg selv et uttrykk for en sterk økonomisk situasjon. Kommunenes 

økonomiske robusthet må også vurderes ut fra evnen til å skape gode driftsresultater og bygge 

opp tilstrekkelige reserver. 

 

Ser vi på utviklingen i perioden 2021–2025, er det Lørenskog, Rælingen og Vestby som 

gjennomgående har hatt høyest netto lånegjeld, mens Nore og Uvdal, Ål og Modum har hatt den 

laveste gjeldsbelastningen. 

 

Etter vår vurdering er det behov for en streng prioritering av investeringsporteføljen. 

Investeringer som ikke er nødvendige for å ivareta lovpålagte oppgaver eller opprettholde 

forsvarlig tjenesteproduksjon, bør vurderes nøye opp mot kommunens økonomiske bæreevne 

og gjeldsutvikling. Norges Bank har i Pengepolitisk rapport 2/2026 signalisert at det kan bli behov 

for ytterligere renteøkninger. Høye investeringer og et høyt gjeldsnivå kan dermed redusere 

kommunenes økonomiske handlingsrom, særlig i kommuner med svake driftsresultater og 

begrensede disposisjonsfond. Slike merkostnader kompenseres ikke gjennom statsbudsjettet. 

https://www.norges-bank.no/contentassets/c1ae1dbac64d43c898f234aa2744eb4b/ppr-2-26.pdf?v=18062026154053
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Tabell 4.1.1 viser utviklingen netto lånegjeld, målt  i prosent av brutto driftsinntekter, for 

perioden 2021-2025 (kilde: SSB-tabell 12143) 

 

Endring fra 

foreløpige 

tall for 2025

Endring i 

prosentpoeng

Gjennomsnitt 

for perioden 

Kommune 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2024-2025 2021-2025

Oslo 53,3 59,1 66,0 79,3 83,7 4,4 68,3

Halden 110,8 124,9 132,5 125,1 116,1 -9,0 121,9

Moss 80,1 81,3 83,1 65,7 74,7 -0,2 9,0 77,0

Sarpsborg 72,6 73,9 78,5 81,7 86,4 4,7 78,6

Fredrikstad 91,4 92,2 96,6 105,1 110,1 5,0 99,1

Hvaler 135,1 130,1 125,9 119,6 110,8 -8,8 124,3

Råde 75,3 81,9 79,2 68,5 76,6 -0,2 8,1 76,3

Våler (Viken) 58,9 63,3 63,0 98,2 137,9 -1,3 39,7 84,3

Skiptvet 56,8 60,0 66,1 59,0 67,5 -0,1 8,5 61,9

Indre Østfold 74,8 75,8 78,1 85,4 90,4 5,0 80,9

Rakkestad 96,4 90,6 90,4 85,8 73,3 -12,5 87,3

Marker 70,2 76,9 73,7 80,8 107,3 26,5 81,8

Aremark 94,4 92,1 85,7 80,9 79,9 -1,0 86,6

Bærum 72,3 74,9 81,6 83,4 83,9 0,5 79,2

Asker 83,4 97,6 97,4 101,0 96,3 -4,7 95,1

Lillestrøm 98,2 95,9 99,8 103,2 103,0 -1,1 -0,2 100,0

Nordre Follo 110,1 104,7 109,2 115,8 120,5 2,3 4,7 112,1

Ullensaker 113,1 126,2 130,5 127,6 119,3 -1,7 -8,3 123,3

Nesodden 81,4 83,2 82,6 81,6 78,9 1,8 -2,7 81,5

Frogn 129,0 119,1 130,6 125,0 120,1 2,8 -4,9 124,8

Vestby 125,4 142,3 143,9 128,3 126,2 -0,3 -2,1 133,2

Ås 113,0 117,1 113,0 104,7 96,4 1,9 -8,3 108,8

Enebakk 98,4 97,0 90,4 83,8 74,6 0,5 -9,2 88,8

Lørenskog 142,9 158,9 161,5 157,7 149,1 -1,1 -8,6 154,0

Rælingen 139,1 146,7 143,0 136,3 125,2 -1,1 -11,1 138,1

Aurskog-Høland 78,7 72,3 81,8 88,7 89,6 -0,3 0,9 82,2

Nes 70,0 66,2 62,7 67,1 65,0 0,5 -2,1 66,2

Gjerdrum 56,3 70,6 78,4 78,3 87,1 -0,3 8,8 74,1

Nittedal 101,4 96,4 96,8 99,6 100,4 -1,1 0,8 98,9

Lunner 102,5 103,0 102,1 98,9 96,3 -2,6 100,6

Jevnaker 80,4 77,4 72,6 68,4 70,2 1,8 73,8

Nannestad 86,3 99,6 111,7 108,9 105,7 -1,0 -3,2 102,4

Eidsvoll 90,8 94,7 100,2 105,3 97,9 -1,9 -7,4 97,8

Hurdal 85,0 92,0 89,6 93,8 108,1 -2,3 14,3 93,7

Drammen 103,5 102,0 101,0 102,4 100,1 -2,3 101,8

Kongsberg 92,0 87,4 86,3 89,1 89,6 0,5 88,9

Ringerike 106,3 109,3 105,9 104,9 97,4 -7,5 104,8

Hole 59,0 57,0 54,7 63,7 66,1 0,2 2,4 60,1

Lier 100,4 93,6 88,7 96,2 92,1 -4,1 94,2

Øvre Eiker 67,7 80,0 95,1 110,1 110,2 0,1 92,6

Modum 53,0 50,9 45,7 42,2 38,9 -3,3 46,1

Krødsherad 82,7 71,1 75,0 81,4 110,8 29,4 84,2

Flå 67,2 64,5 65,8 76,6 74,6 -2,0 69,7

Nesbyen 83,5 84,8 104,3 119,3 115,6 -0,8 -3,7 101,5

Gol 69,2 64,8 51,9 58,2 61,3 3,1 61,1

Hemsedal 70,6 65,8 67,0 78,3 76,3 -2,0 71,6

Ål 64,3 56,8 29,4 33,9 37,0 3,1 44,3

Hol 56,9 37,7 44,0 48,4 53,1 4,7 48,0

Sigdal 54,1 53,8 54,6 57,2 57,4 0,2 55,4

Flesberg 127,7 112,0 100,7 90,9 84,6 -6,3 103,2

Rollag 50,1 45,3 38,5 36,9 64,4 27,5 47,0

Nore og Uvdal 39,8 43,0 41,3 41,0 48,1 7,1 42,6

Gjennomsnittstall SSB 2021 2022 2023 2024 2025

Landet 87,3 88,1 89,2 90,4 90,1

Landet uten Oslo 93,0 92,9 92,6 92,2 91,2

Østfold 90,9 95,5

Akershus 104,3 102,2

Buskerud 88,9 88,1

Netto lånegjeld i prosent av brutto driftsinntekter (prosent)
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4.2. Netto renteeksponert gjeld 
 

Som nevnt tidligere er ikke all netto lånegjeld det samme som renteeksponert gjeld, det vil si gjeld der 

en økning i renten påvirker budsjettbalansen i kommunen. Dette gjelder blant annet gjeld knyttet til 

selvkostområdene (vann, avløp og renovasjon) som finansieres ved gebyrer fra innbyggerne og gjeld 

med rentekompensasjonsordninger. 

 

Netto renteeksponering gir en indikasjon på hvor mye av kommunekonsernet sin renteeksponerte gjeld 

som er igjen etter at rentebærende likviditet (bankinnskudd, sertifikater og obligasjoner) er trukket fra. 

Indikatoren viser dermed hvor sårbar kommunen er for endringer i rentenivået før det tas hensyn til 

eventuelle rentebindinger. 

 

På landsbasis utgjorde netto renteeksponert gjeld 49,6 prosent i 2025, mot 50,9 prosent i 2024. 

Nedgangen er større enn reduksjonen i netto lånegjeld, noe som indikerer at kommunesektoren 

samlet sett har redusert sin sårbarhet for renteøkninger. 

 

For kommunene i våre fylker var gjennomsnittlig netto renteeksponert gjeld 50,5 prosent i 

Østfold, 57,7 prosent i Akershus og 48,2 prosent i Buskerud. Oslo kommune hadde et betydelig 

lavere nivå, med 35,2 prosent. Sammenlignet med 2024 har renteeksponeringen økt i Østfold, 

mens kommunene i Akershus og Oslo har redusert sin renteeksponering. Nivået i Buskerud er i 

hovedsak stabil. Samtidig er det betydelige forskjeller mellom kommunene. Økningen i Østfold 

synes blant annet å være drevet av gjeldsutviklingen i Våler og Marker. 

 

I 2025 hadde Modum, Nore og Uvdal og Sigdal lavest netto renteeksponert gjeld, mens 

Lørenskog, Våler og Rælingen hadde høyest. Hol og Ål hadde negativ netto renteeksponert gjeld, 

noe som innebærer at kommunen isolert sett vil kunne få en positiv renteeffekt ved 

renteøkninger. 

 

Som omtalt i kapitlet om netto lånegjeld, har Norges Bank signalisert at det kan bli behov for 

ytterligere renteøkninger i løpet av året. Kommuner med høy netto renteeksponert gjeld vil 

dermed være særlig sårbare for høyere renteutgifter. Regnskapstallene for 2025 viser at 

kommunene i våre fylker samlet fikk en økning i renteutgiftene på nær 1,1 mrd. kroner fra året 

før. Sammen med høye avdragsforpliktelser legger dette beslag på en stadig større del av 

kommunenes økonomiske handlingsrom. Dette understreker betydningen av nøkterne 

investeringsprioriteringer og en bærekraftig gjeldsutvikling. For enkelte kommuner kan det også 

være aktuelt å vurdere tiltak for å redusere gjeldsbelastningen og dermed styrke den 

økonomiske bærekraften og evnen til å håndtere fremtidige økonomiske utfordringer. Etter vår 

vurdering bør kommunene også regelmessig stressteste gjeldsporteføljen for å vurdere 

konsekvensene av ulike rente- og kostnadsscenarioer og sikre at økonomien er robust nok til å 

håndtere en mindre gunstig utvikling enn lagt til grunn i budsjett og økonomiplan. 
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Tabell 4.2.1 viser utviklingen i netto renteeksponert gjeld, målt i prosent av brutto 

driftsinntekter, for perioden 2021-2025 (kilde: SSB-tabell 12143) 

 

Endring fra 

foreløpige 

tall for 2025

Endring i 

prosentpoeng

Gjennomsnitt 

for perioden 

Kommune 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2024-2025 2021-2025

Oslo 18,3 22,6 28,8 36,5 35,2 -1,3 28,3

Halden 52,0 64,8 77,3 72,6 63,8 -8,8 66,1

Moss 44,2 39,3 46,7 39,0 49,5 -0,1 10,5 43,7

Sarpsborg 37,2 40,4 41,3 42,2 37,8 -4,4 39,8

Fredrikstad 47,8 50,2 57,3 54,6 59,7 5,1 53,9

Hvaler 77,8 69,3 76,5 72,5 63,3 -9,2 71,9

Råde 49,0 43,0 36,1 25,7 34,4 -0,1 8,7 37,6

Våler (Viken) 37,0 12,4 20,7 64,4 108,5 -1,1 44,1 48,6

Skiptvet 16,7 13,8 27,2 27,3 33,9 -0,1 6,6 23,8

Indre Østfold 24,9 25,4 28,7 35,4 39,1 3,7 30,7

Rakkestad 58,5 55,0 57,7 53,0 38,8 -14,2 52,6

Marker 28,4 33,2 36,8 23,9 46,3 22,4 33,7

Aremark 14,9 23,3 23,3 . 34,0

Bærum 17,4 14,7 27,5 35,0 31,3 -3,7 25,2

Asker 51,4 58,5 62,2 70,6 62,8 -7,8 61,1

Lillestrøm 48,8 44,1 50,8 59,9 64,5 -1,1 4,6 53,6

Nordre Follo 59,2 51,4 56,6 64,6 70,2 1,4 5,6 60,4

Ullensaker 67,8 68,8 67,6 63,7 55,8 -1,6 -7,9 64,7

Nesodden 34,7 30,0 28,9 31,4 28,9 0,6 -2,5 30,8

Frogn 93,7 91,9 105,7 100,3 89,3 2,1 -11,0 96,2

Vestby 86,1 72,2 76,9 66,3 62,4 -0,1 -3,9 72,8

Ås 51,4 56,7 58,0 49,8 38,4 0,8 -11,4 50,9

Enebakk 54,6 76,0 73,1 62,1 36,1 -0,7 -26,0 60,4

Lørenskog 105,1 113,9 119,0 118,3 115,2 -1,2 -3,1 114,3

Rælingen 95,8 104,4 105,2 108,8 99,8 -1,3 -9,0 102,8

Aurskog-Høland 36,7 36,3 49,3 66,3 67,7 -1,1 1,4 51,3

Nes 29,3 24,2 24,4 34,0 26,4 -0,6 -7,6 27,7

Gjerdrum -7,6 -14,5 -6,7 14,3 28,5 -1,5 14,2 2,8

Nittedal 53,8 49,6 53,3 55,3 52,1 -1,1 -3,2 52,8

Lunner 68,0 67,8 72,3 73,6 65,7 -7,9 69,5

Jevnaker 37,5 32,0 28,8 23,7 20,2 -3,5 28,4

Nannestad 27,9 41,9 62,4 63,4 62,8 -2,1 -0,6 51,7

Eidsvoll 36,9 45,5 53,0 60,0 51,2 -2,0 -8,8 49,3

Hurdal 39,5 41,0 39,0 41,3 55,2 -2,2 13,9 43,2

Drammen 53,3 55,8 59,2 60,7 60,7 0,0 57,9

Kongsberg 60,8 56,5 59,9 62,0 53,6 -8,4 58,6

Ringerike 45,7 49,7 53,5 57,2 49,8 -7,4 51,2

Hole 23,5 19,3 26,2 39,3 41,2 0,2 1,9 29,9

Lier 43,7 40,5 45,6 57,7 55,5 -2,2 48,6

Øvre Eiker 29,7 37,7 48,3 62,9 60,5 -2,4 47,8

Modum 21,3 18,7 17,3 14,8 8,4 -6,4 16,1

Krødsherad -7,2 -27,6 -14,9 10,0 44,5 34,5 1,0

Flå 18,4 20,3 33,6 44,1 41,9 -2,2 31,7

Nesbyen . . 58,2 59,7 . .

Gol 33,9 30,1 16,7 26,7 28,0 1,3 27,1

Hemsedal 13,0 11,2 20,7 21,3 24,6 3,3 18,2

Ål 26,5 17,9 -17,5 -21,3 -7,0 14,3 -0,3

Hol -10,8 -24,8 -12,8 -9,1 -9,4 -0,3 -13,4

Sigdal 0,9 -4,7 2,2 13,8 17,3 3,5 5,9

Flesberg 79,6 63,0 69,7 76,1 77,3 1,2 73,1

Rollag 1,5 2,2 5,1 1,6 19,0 17,4 5,9

Nore og Uvdal 3,3 7,7 5,8 0,9 10,2 9,3 5,6

. = Tallgrunnlag mangler

Gjennomsnittstall SSB 2021 2022 2023 2024 2025

Landet 44,3 44,1 48,5 50,9 49,6

Landet uten Oslo 48,6 47,6 51,6 53,3 52,0

Østfold 47,9 50,5

Akershus 60,8 57,7

Buskerud 48,1 48,2

Fylkesinndelingen Østfold, Akershus og Buskerud ble innført fra 2024. Fylkestall for 

tidligere år finnes kun for Viken og er derfor ikke tatt med i tabellen.

Netto renteeksponering i % av brutto driftsinntekter (prosent)
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5. Eiendomsskatt 
 

Eiendomsskatt er en frivillig kommunal skatt som kommunene kan skrive ut med hjemmel i lov 

om eigedomsskatt til kommunane (eigedomsskattelova). Det er kommunestyret som vedtar om 

kommunen skal ha eiendomsskatt, hvilke eiendommer som skal omfattes av ordningen, og 

størrelsen på skattesatsen innenfor lovens rammer. Skattesatsen for boliger og fritidsboliger kan 

være mellom 1 og 4 promille av eiendommens beregningsgrunnlag, mens satsen for annen 

eiendom kan være opptil 7 promille. 

 

Eiendomsskatten bygger på et takstgrunnlag, og alminnelig taksering skal som hovedregel 

gjennomføres hvert tiende år. 

 

På landsbasis har 326 av landets 357 kommuner innført eiendomsskatt i 2025. De samlede 

inntektene fra eiendomsskatten utgjorde om lag 18 milliarder kroner. 

 

I våre fylker har 45 av 52 kommuner innført en form for eiendomsskatt. For disse kommunene er 

eiendomsskatten en viktig inntektskilde. Samlet gir den inntekter på 4,3 milliarder kroner og 

bidrar til finansieringen av kommunale tjenester. 

 

Det er samtidig betydelige forskjeller mellom kommunene når det gjelder både hvilke 

eiendomstyper som skattlegges og nivået på skattesatsene. Dette gjør eiendomsskatt til et 

interessant område for sammenligning av kommunenes inntektsgrunnlag og lokale 

prioriteringer. 

 

I tabell 5.1 og 5.2 presenteres et utvalg opplysninger knyttet til eiendomsskatt i kommunene. 
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Tabell 5.1 viser utvalgte opplysninger om kommunenes eiendomsskatt, herunder skattesatser, 

takseringsår og bunnfradrag (kilde: SSB-tabell 14674) 

 

Kommune

Har kommunen 

innført 

eiendomsskatt? 

(ja=1, nei=0)

Har 

eiendomsskatt i 

hele 

kommunen 

(ja=1, nei=0)

Generell 

eiendomsskatte-

sats 

(per 1000)

Differensiert 

skattesats for 

bolig- og fritids-

eiendommer 

(per 1000)

Hvilket år 

trådte takstene 

fra siste 

alminnelige 

taksering i 

kraft? (år)

Har kommunen 

innført 

bunnfradrag? 

(ja=1, nei=0)

Hva er 

størrelsen på 

bunnfradraget? 

(kr)

Oslo 1 1 3,70 1,70 2017 1 4 900 000

Halden 1 1 7,00 3,00 2021 1 500 000

Moss 1 1 2,38 . 2020 0 .

Sarpsborg 1 1 5,20 3,60 2020 1 300 000

Fredrikstad 1 1 6,40 3,20 2022 1 1 000 000

Hvaler 1 0 2,26 . 2024 0 .

Råde 1 1 2,00 . 2023 0 .

Våler (Viken) 1 1 2,50 . 2025 0 .

Skiptvet 1 0 7,00 . 2019 0 .

Indre Østfold 1 0 7,00 . 2020 0 .

Rakkestad 1 1 4,75 4,00 2022 0 .

Marker 1 1 7,00 3,00 2016 0 .

Aremark 1 1 4,00 3,00 2023 0 .

Bærum 0 0 . . . 0 .

Asker 0 0 . . . 0 .

Lillestrøm 1 1 2,00 1,50 2022 1 4 000 000

Nordre Follo 0 0 . . . 0 .

Ullensaker 1 0 2,75 . 2021 0 .

Nesodden 1 0 7,00 . 2026 0 .

Frogn 1 1 3,00 2,00 2022 1 1 000 000

Vestby 1 0 7,00 . 2025 0 .

Ås 1 1 7,00 1,00 2017 1 2 000 000

Enebakk 0 0 . . . 0 .

Lørenskog 1 1 7,00 1,00 2019 1 100 000

Rælingen 0 0 . . . 0 .

Aurskog-Høland 1 0 3,00 . 2022 1 800 000

Nes 1 1 1,20 1,15 2022 1 500 000

Gjerdrum 0 0 . . . 0 .

Nittedal 1 0 2,50 2,00 2015 1 1 500 000

Lunner 1 1 6,00 4,00 2018 1 100 000

Jevnaker 1 1 2,80 . 2026 1 400 000

Nannestad 0 0 . . . 0 .

Eidsvoll 1 0 1,80 . 2020 1 415 000

Hurdal 1 0 2,50 . 2018 0 .

Drammen 0 0 . . . 0 .

Kongsberg 1 0 7,00 2,00 2015 1 1 400 000

Ringerike 1 1 3,70 1,50 2023 1 400 000

Hole 0 0 . . . 0 .

Lier 0 0 . . . 0 .

Øvre Eiker 1 0 1,00 . 2025 0 .

Modum 1 0 7,00 . 2014 0 .

Krødsherad 1 1 3,00 2,00 2017 1 200 000

Flå 1 1 7,00 4,00 2018 0 .

Nesbyen 1 1 7,00 4,00 2020 1 200 000

Gol 1 1 7,00 2,00 2021 0 .

Hemsedal 1 1 7,00 3,50 2020 1 1 000 000

Ål 1 1 7,00 2,00 2017 0 .

Hol 1 1 7,00 2,00 2012 0 .

Sigdal 1 1 4,00 2,60 2026 1 300 000

Flesberg 1 1 7,00 4,00 2025 0 .

Rollag 1 1 7,00 3,00 2022 0 .

Nore og Uvdal 1 0 7,00 . 2024 0 .

. = Tallgrunnlag mangler
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Tabell 5.2 viser utvalgte opplysninger om kommunenes inntekter fra eiendomsskatt fordelt på 

ulike eiendomstyper (kilde: SSB-tabell 12364) 

 

 

Kommune

Eiendomsskatt 

totalt 

Eiendomsskatt 

boliger 

Eiendomsskatt 

fritidsboliger

Eiendomsskatt 

annen eiendom 

enn boliger og 

fritidsboliger

Herav 

vannkraftanlegg

Herav 

vindkraftanlegg

Herav 

petroleums-

anlegg

Herav 

eiendomsskatt 

kraftnett og 

nærings-

eiendom m.m.

Oslo 1 912 964 638 545 42 1 274 377 108 0 0 1 274 269

Halden 102 457 66 820 2 267 33 370 0 0 0 1 274 269

Moss 162 217 117 911 7 045 37 261 22 0 0 33 370

Sarpsborg 262 755 153 241 18 846 90 668 11 080 0 0 37 239

Fredrikstad 343 900 209 056 45 238 89 606 0 0 0 79 588

Hvaler 57 460 20 082 37 378 0 0 0 0 89 606

Råde 30 049 20 042 5 838 4 169 0 0 0 0

Våler (Viken) 19 040 15 356 742 2 942 0 0 0 4 169

Skiptvet 19 215 0 0 19 215 18 506 0 0 2 942

Indre Østfold 55 262 0 0 55 262 48 288 0 0 709

Rakkestad 36 320 29 229 413 6 678 182 0 0 6 974

Marker 14 298 7 945 648 5 705 170 3 971 0 6 496

Aremark 6 519 3 293 2 530 696 0 0 0 1 564

Bærum 0 0 0 0 0 0 0 696

Asker 0 0 0 0 0 0 0 0

Lillestrøm 99 749 29 078 5 70 666 0 0 0 0

Nordre Follo 0 0 0 0 0 0 0 70 666

Ullensaker 84 667 0 0 84 667 0 0 0 0

Nesodden 5 819 0 0 5 819 0 0 0 84 667

Frogn 58 104 41 432 9 114 7 558 0 0 0 5 819

Vestby 114 588 0 0 114 588 0 0 0 7 558

Ås 58 242 20 703 206 37 333 0 0 0 114 588

Enebakk 0 0 0 0 0 0 0 37 333

Lørenskog 89 103 0 0 89 103 0 0 0 0

Rælingen 0 0 0 0 0 0 0 89 103

Aurskog-Høland 22 460 22 064 396 0 0 0 0 0

Nes 31 115 27 272 118 3 725 0 0 0 0

Gjerdrum 0 0 0 0 0 0 0 3 725

Nittedal 55 884 46 130 3 9 751 0 0 0 0

Lunner 24 444 18 801 2 426 3 217 0 0 0 9 751

Jevnaker 18 205 15 071 609 2 525 84 0 0 3 217

Nannestad 0 0 0 0 0 0 0 2 441

Eidsvoll 44 720 43 708 147 865 0 0 0 0

Hurdal 7 410 6 437 973 0 0 0 0 865

Drammen 0 0 0 0 0 0 0 0

Kongsberg 69 968 24 497 465 45 006 12 129 0 0 32 877

Ringerike 64 917 37 322 2 983 24 612 2 680 0 0 21 932

Hole 0 0 0 0 0 0 0 0

Lier 0 0 0 0 0 0 0 0

Øvre Eiker 0 0 0 0 0 0 0 0

Modum 28 751 0 0 28 751 25 730 0 0 3 021

Krødsherad 12 100 1 314 8 423 2 363 28 0 0 2 335

Flå 17 422 1 407 12 001 4 014 633 0 0 3 381

Nesbyen 54 944 8 424 24 268 22 252 20 277 0 0 1 975

Gol 30 855 7 051 8 315 15 489 9 217 0 0 6 272

Hemsedal 38 798 2 873 18 786 17 139 7 953 0 0 9 186

Ål 38 572 3 732 5 810 29 030 21 940 0 0 7 090

Hol 70 099 4 365 17 280 48 454 35 213 0 0 13 241

Sigdal 24 400 3 728 18 121 2 551 410 0 0 2 141

Flesberg 24 664 5 595 13 523 5 546 1 844 0 0 3 702

Rollag 18 173 1 864 8 304 8 005 6 358 0 0 1 647

Nore og Uvdal 47 295 0 0 47 295 42 072 0 0 5 223

Sum kommuner 4 277 924 1 654 388 273 263 2 350 273 264 924 3 971 0 3 355 647

Landet 17 955 528 7 543 711 1 064 763 9 347 054 2 446 794 288 841 807 584 5 803 564

Kommuner i % av landet 24 % 22 % 26 % 25 % 11 % 1 % 0 % 58 %

Tall i 1000-kroner
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6. Tjenestedata 
 

Tabellene 6.1 og 6.2 viser kommunens driftsinntekter og prioritering av ressursbruk på utvalgte 

tjenesteområder, målt per innbygger og i prosent av samlede brutto driftsinntekter i 

regnskapsåret 2025.  

 

Brutto driftsinntekter refererer til de totale inntektene en kommune får gjennom rammetilskudd, 

skatteinntekter, generelle driftsinntekter, salgs- og leieinntekter med videre, men med unntak av 

finansinntekter. 

 

Brutto driftsutgifter per innbygger etter utvalgte tjenesteområder viser de samlede 

driftsutgiftene, inkludert avskrivninger, som den enkelte kommune bruker på ulike tjenester. Vi 

har valgt å fokusere på de mest ressurskrevende velferdsområdene samt administrasjon, da 

disse områdene står for en betydelig andel av kommunenes samlede driftsutgifter og i stor grad 

påvirker både økonomisk handlingsrom og tjenestetilbudets omfang og kvalitet. Tallene gir 

innsikt i fordelingen og bruken av kommunens ressurser. Variasjoner i kommunenes brutto 

driftsutgifter kan blant annet forklares med geografiske, demografiske og sosioøkonomiske 

forhold, i tillegg til politiske valg og prioriteringer. 

 

Oversikt over hvilke KOSTRA-funksjoner som inngår i de ulike tjenesteområdene: 

 

Tjenesteområdet: Funksjoner: 

Pleie- og omsorg 234, 253, 256, 257, 258, 261 

Kommunehelse 232, 233, 241 

Grunnskole 202, 215, 222, 223 

Barnehage 201, 211, 221 

Sosial 213, 242, 243, 273, 275, 276, 281, 283 

Barnevern 244, 251, 252 

Administrasjon 100, 110, 120, 121, 130, 180 
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Tabell 6.1 gir en oversikt over brutto driftsutgifter på utvalgte tjenesteområder, målt i kroner 

per innbygger, for regnskapsåret 2025 (kilde: SSB-tabell 12362 og 12137) 

 

K. nr Kommune

Brutto 

dr.inntekt

er i alt

Pleie og 

omsorg 

Kommune-

helse

Grunn-

skole Barnehage Sosial Barnevern

Administra-

sjon

301 Oslo 128 118 26 598 5 158 18 240 14 523 11 763 2 832 5 372

3101 Halden 111 895 34 295 5 870 16 995 10 667 7 453 3 120 7 248

3103 Moss 107 313 32 745 6 143 17 609 10 783 7 359 4 361 5 340

3105 Sarpsborg 107 779 32 345 4 994 18 591 11 808 7 140 5 326 5 736

3107 Fredrikstad 109 083 33 147 5 626 17 407 11 003 6 325 3 976 5 901

3110 Hvaler 147 603 47 712 7 716 20 304 9 362 7 716 3 154 11 855

3112 Råde 117 040 36 795 8 754 20 574 13 005 4 256 3 804 8 453

3114 Våler (Viken) 114 273 27 686 7 141 27 713 14 676 5 131 4 168 9 245

3116 Skiptvet 116 592 31 396 4 577 23 776 11 659 4 863 3 293 11 566

3118 Indre Østfold 103 704 31 793 5 557 19 890 11 627 6 635 4 982 4 057

3120 Rakkestad 111 928 32 865 6 142 21 890 11 862 5 426 5 183 6 522

3122 Marker 126 820 33 913 7 178 17 819 11 138 7 921 4 245 7 151

3124 Aremark 168 942 57 052 9 311 23 360 12 387 6 674 6 356 14 929

120 248 35 979 6 584 20 494 11 665 6 408 4 331 8 167

3201 Bærum 112 861 32 064 5 334 19 759 14 723 5 907 2 655 5 703

3203 Asker 104 959 28 594 5 122 19 032 13 411 6 085 2 392 5 663

3205 Lillestrøm 99 528 24 679 5 266 19 483 12 431 6 476 3 322 4 928

3207 Nordre Follo 109 161 26 670 5 843 20 075 13 903 6 311 3 328 4 842

3209 Ullensaker 104 975 25 508 6 427 19 175 12 795 6 314 3 332 5 465

3212 Nesodden 100 420 25 213 5 685 20 142 13 307 5 357 3 618 5 273

3214 Frogn 110 829 30 672 5 836 15 908 10 082 5 545 3 230 7 264

3216 Vestby 107 233 23 459 4 243 22 319 14 276 6 457 2 475 4 548

3218 Ås 102 453 26 817 5 132 18 622 13 084 7 643 2 939 5 003

3220 Enebakk 96 382 20 626 5 668 20 859 10 997 7 034 3 314 7 572

3222 Lørenskog 100 571 21 645 4 646 17 890 14 296 7 443 2 238 4 350

3224 Rælingen 98 019 23 612 5 391 19 292 14 012 5 728 2 457 7 124

3226 Aurskog-Høland 104 802 26 201 5 391 19 829 11 676 4 863 2 274 6 724

3228 Nes 99 738 25 154 4 945 19 491 12 256 4 377 2 931 5 358

3230 Gjerdrum 102 653 25 065 8 114 20 913 12 825 4 308 3 056 9 219

3232 Nittedal 104 000 24 580 4 690 21 866 14 223 6 014 3 264 6 010

3234 Lunner 107 577 30 667 7 371 18 380 12 727 6 694 3 067 6 721

3236 Jevnaker 107 966 28 399 4 916 20 616 13 188 5 284 1 843 7 495

3238 Nannestad 100 829 25 598 5 199 19 034 13 217 4 597 4 143 6 719

3240 Eidsvoll 103 883 26 147 5 127 19 952 12 786 7 060 3 517 5 385

3242 Hurdal 135 318 33 921 7 854 20 060 11 477 7 587 4 385 15 212

105 436 26 442 5 629 19 652 12 938 6 052 3 037 6 504

3301 Drammen 103 017 25 859 5 746 16 868 11 854 6 040 3 394 5 632

3303 Kongsberg 108 915 35 792 6 767 18 588 11 403 5 327 2 198 3 853

3305 Ringerike 106 357 32 309 5 139 17 840 11 608 6 717 2 393 5 814

3310 Hole 101 302 29 121 5 339 25 217 12 371 3 321 2 188 7 747

3312 Lier 107 293 32 494 4 984 22 550 13 325 5 008 2 250 4 564

3314 Øvre Eiker 103 346 30 759 5 624 17 621 12 806 6 361 5 395 6 675

3316 Modum 114 015 32 273 7 042 19 122 12 146 8 484 3 473 7 360

3318 Krødsherad 166 583 43 941 7 893 25 368 10 549 7 680 2 077 17 434

3320 Flå 209 084 55 545 14 050 25 138 11 926 7 629 2 851 22 299

3322 Nesbyen 173 196 56 597 10 089 20 104 11 640 2 811 4 019 13 991

3324 Gol 182 162 39 747 12 893 20 478 11 646 10 655 4 288 15 094

3326 Hemsedal 169 980 35 975 11 241 26 626 17 666 5 596 3 722 18 040

3328 Ål 172 629 46 868 14 560 27 095 14 456 7 963 2 979 12 893

3330 Hol 197 601 50 594 16 034 23 347 13 321 6 973 5 180 13 863

3332 Sigdal 137 915 46 086 9 695 21 332 9 421 7 698 2 056 13 518

3334 Flesberg 142 606 49 635 7 380 21 885 13 220 7 158 5 074 14 432

3336 Rollag 220 227 57 183 8 803 24 740 12 704 9 035 3 166 21 507

3338 Nore og Uvdal 220 125 57 396 14 825 26 503 14 388 8 107 5 278 18 078

152 020 42 121 9 339 22 246 12 581 6 809 3 443 12 377

Regionen 125 415 34 073 7 124 20 717 12 551 6 506 3 472 8 899

Landet 119 801 32 825 6 427 19 634 13 001 7 532 3 376 6 800

 Østfold

Akershus

Buskerud
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Tabell 6.2. gir en oversikt over brutto driftsutgifter på utvalgte tjenesteområder, målt i prosent 

av kommunens samlede driftsinntekter, for regnskapsåret 2025 

  

K. nr Kommune

Pleie og 

omsorg 

Kommune-

helse

Grunn-

skole Barnehage Sosial Barnevern

Administra-

sjon

301 Oslo 21 % 4 % 14 % 11 % 9 % 2 % 4 %

3101 Halden 31 % 5 % 15 % 10 % 7 % 3 % 6 %

3103 Moss 31 % 6 % 16 % 10 % 7 % 4 % 5 %

3105 Sarpsborg 30 % 5 % 17 % 11 % 7 % 5 % 5 %

3107 Fredrikstad 30 % 5 % 16 % 10 % 6 % 4 % 5 %

3110 Hvaler 32 % 5 % 14 % 6 % 5 % 2 % 8 %

3112 Råde 31 % 7 % 18 % 11 % 4 % 3 % 7 %

3114 Våler (Viken) 24 % 6 % 24 % 13 % 4 % 4 % 8 %

3116 Skiptvet 27 % 4 % 20 % 10 % 4 % 3 % 10 %

3118 Indre Østfold 31 % 5 % 19 % 11 % 6 % 5 % 4 %

3120 Rakkestad 29 % 5 % 20 % 11 % 5 % 5 % 6 %

3122 Marker 27 % 6 % 14 % 9 % 6 % 3 % 6 %

3124 Aremark 34 % 4 % 12 % 7 % 4 % 3 % 5 %

3201 Bærum 28 % 5 % 18 % 13 % 5 % 2 % 5 %

3203 Asker 27 % 5 % 18 % 13 % 6 % 2 % 5 %

3205 Lillestrøm 25 % 5 % 20 % 12 % 7 % 3 % 5 %

3207 Nordre Follo 24 % 5 % 18 % 13 % 6 % 3 % 4 %

3209 Ullensaker 24 % 6 % 18 % 12 % 6 % 3 % 5 %

3212 Nesodden 25 % 6 % 20 % 13 % 5 % 4 % 5 %

3214 Frogn 28 % 5 % 14 % 9 % 5 % 3 % 7 %

3216 Vestby 22 % 4 % 21 % 13 % 6 % 2 % 4 %

3218 Ås 26 % 5 % 18 % 13 % 7 % 3 % 5 %

3220 Enebakk 21 % 6 % 22 % 11 % 7 % 3 % 8 %

3222 Lørenskog 22 % 5 % 18 % 14 % 7 % 2 % 4 %

3224 Rælingen 24 % 5 % 20 % 14 % 6 % 3 % 7 %

3226 Aurskog-Høland 25 % 5 % 19 % 11 % 5 % 2 % 6 %

3228 Nes 25 % 5 % 20 % 12 % 4 % 3 % 5 %

3230 Gjerdrum 24 % 8 % 20 % 12 % 4 % 3 % 9 %

3232 Nittedal 24 % 5 % 21 % 14 % 6 % 3 % 6 %

3234 Lunner 29 % 7 % 17 % 12 % 6 % 3 % 6 %

3236 Jevnaker 26 % 5 % 19 % 12 % 5 % 2 % 7 %

3238 Nannestad 25 % 5 % 19 % 13 % 5 % 4 % 7 %

3240 Eidsvoll 25 % 5 % 19 % 12 % 7 % 3 % 5 %

3242 Hurdal 25 % 4 % 15 % 10 % 4 % 2 % 5 %

3301 Drammen 25 % 6 % 16 % 12 % 6 % 3 % 5 %

3303 Kongsberg 33 % 6 % 17 % 10 % 5 % 2 % 4 %

3305 Ringerike 30 % 5 % 17 % 11 % 6 % 2 % 5 %

3310 Hole 29 % 5 % 25 % 12 % 3 % 2 % 8 %

3312 Lier 30 % 5 % 21 % 12 % 5 % 2 % 4 %

3314 Øvre Eiker 30 % 5 % 17 % 12 % 6 % 5 % 6 %

3316 Modum 28 % 6 % 17 % 11 % 7 % 3 % 6 %

3318 Krødsherad 26 % 5 % 15 % 6 % 5 % 1 % 10 %

3320 Flå 27 % 7 % 12 % 6 % 4 % 1 % 11 %

3322 Nesbyen 33 % 6 % 12 % 7 % 2 % 2 % 8 %

3324 Gol 22 % 7 % 11 % 6 % 6 % 2 % 8 %

3326 Hemsedal 21 % 7 % 16 % 10 % 3 % 2 % 11 %

3328 Ål 27 % 8 % 16 % 8 % 5 % 2 % 7 %

3330 Hol 26 % 8 % 12 % 7 % 4 % 3 % 7 %

3332 Sigdal 33 % 7 % 15 % 7 % 6 % 1 % 10 %

3334 Flesberg 35 % 5 % 15 % 9 % 5 % 4 % 10 %

3336 Rollag 26 % 4 % 11 % 6 % 4 % 1 % 10 %

3338 Nore og Uvdal 26 % 7 % 12 % 7 % 4 % 2 % 8 %

Landet 27 % 5 % 16 % 11 % 6 % 3 % 6 %
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7. Folketallsutvikling 2021- 2026 
 

Utviklingen i folketallet har stor betydning for kommunenes rammetilskudd og inntektsgrunnlag. 

Både nivået på folketallet og sammensetningen av befolkningen påvirker kommunenes 

økonomiske situasjon, herunder behovet for tjenester innen blant annet oppvekst, helse og 

omsorg. For å belyse disse sammenhengene er folketallsutviklingen i kommunene per 1. januar 

hvert år for perioden 2021–2026 inkludert i analysen, se tabell 7.2. 

 

Folketallsutviklingen i perioden 2021–2026, og særlig fra og med 2022, er i stor grad påvirket av 

bosetting av flyktninger. Dette har bidratt til økt befolkningsvekst i flere kommuner, men også til 

endrede behov for kommunale tjenester og tilpasninger i tjenestetilbudet. For noen kommuner 

skjuler veksten i flyktninger nedgang i folketallet.   

 

Lørenskog kommune har den klart største prosentvise veksten i folketallet i perioden 2021–2026, 

med en samlet økning på om lag 21 prosent. Til sammenlikning har kommunene i Akershus 

samlet hatt en befolkningsvekst på om lag 9 prosent i samme periode. Også Nannestad og 

Ullensaker skiller seg ut med betydelig vekst, med en økning på rundt 14 prosent hver i samme 

periode. Felles for disse kommunene er høy sentralitet, god tilgang på arbeidsplasser og relativt 

sterk tilflytting, noe som bidrar til vedvarende befolkningsvekst. 

 

Nesbyen kommune er den eneste kommunen i regionen i perioden 2021–2026 som samlet sett 

har hatt en negativ folketallsutvikling. Ser vi isolert på befolkningsendringen fra 2025 til 2026, har 

flere kommuner opplevd nedgang i folketallet, særlig Hvaler kommune, med en reduksjon på 1,3 

prosent. Befolkningsnedgang kan forsterke de økonomiske utfordringene i kommunene gjennom 

lavere inntektsgrunnlag og redusert rammetilskudd, samtidig som det tar tid å nedskalere et 

tjenestetilbud og dreie ressurser mellom tjenesteområder. 

 

I tabell 7.1 presenteres kommunene i våre fylker fordelt på innbyggerkategorier, basert på 

folketall per 1. januar 2026. 

 

Tabell 7.1 Innbyggerkategorier per 1. januar 2026: 

 

Siden 2025 har kommunene Ål og Vestby endret innbyggerkategori, til henholdsvis 5 000–10 000 

innbyggere og 20 000–50 000 innbyggere. Utviklingen i Ål viser at mindre kommuner kan oppleve 

store svingninger i folketallet fra år til år blant annet på grunn av flyktninger. At kommunen gikk 

ned i innbyggerkategori i 2025 og opp igjen i 2026, illustrerer dette. 

 

Nedenfor presenteres folketallsutviklingen for perioden 2021-2026 som kart. For å fange opp 

spesielle forhold i befolkningsutviklingen, ses folketallene i en femårsperiode. 

 

Fargeleggingen av kartet tar utgangspunkt i følgende terskler:  

Antall innbyggere i definerte kategorier Antall 

kommuner 

Navn på kommuner

Kommuner under 3 000 innbyggere 7 Flå, Aremark, Rollag, Krødsherad, Nore og Uvdal, Hemsedal og 

Flesberg

Kommuner mellom 3 000-5 000 innbyggere 8 Hurdal, Nesbyen, Sigdal, Marker, Skiptvet, Hol, Hvaler og Gol

Kommuner mellom 5 000-10 000 innbyggere 8 Ål, Våler, Jevnaker, Hole, Gjerdrum, Råde, Rakkestad og Lunner

Kommuner mellom 10 000-20 000 innbyggere 5 Enebakk, Modum, Frogn, Nannestad, og Aurskog-Høland 

Kommuner mellom 20 000-50 000 innbyggere 14 Vestby, Rælingen, Øvre Eiker, Nesodden, Ås, Nes, Nittedal, Eidsvoll, 

Lier, Kongsberg, Ringerike, Halden, Ullensaker og Indre Østfold

Kommuner mellom 50 000-100 000 innbyggere 6 Lørenskog, Moss, Sarpsborg, Nordre Follo, Fredrikstad og 

Lillestrøm

Kommuner over 100 000 innbyggere 4 Asker, Drammen, Bærum og Oslo
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Landets befolkningsvekst for perioden 2021-2026 er 3,8 prosent. 
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Tabell 7.2 viser utviklingen i innbyggertall per 1.  januar hvert år for perioden 2021-2026 (kilde: 

SSB-tabell 06913) 

 

Kommunenr.Kommune 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Endring i 

innbyggere

2025-2026

Endring i 

innbyggere 

i perioden

2021-2026

Prosentvis 

endring i 

innbyggere 

perioden 

2021-2026

301 Oslo 697 010 699 827 709 037 717 710 724 290 728 714 4 424 31 704 4,55 %

3101 Halden 31 387 31 444 31 730 31 935 32 038 32 082 44 695 2,21 %

3103 Moss 49 668 50 290 51 240 52 051 52 646 53 207 561 3 539 7,13 %

3105 Sarpsborg 57 372 58 182 59 038 59 771 60 139 60 614 475 3 242 5,65 %

3107 Fredrikstad 83 193 83 892 84 444 85 230 85 862 86 243 381 3 050 3,67 %

3110 Hvaler 4 694 4 741 4 762 4 787 4 777 4 714 -63 20 0,43 %

3112 Råde 7 568 7 633 8 317 7 883 7 850 7 892 42 324 4,28 %

3114 Våler (Viken) 5 805 5 913 6 023 6 145 6 162 6 229 67 424 7,30 %

3116 Skiptvet 3 825 3 846 3 886 3 919 3 956 3 940 -16 115 3,01 %

3118 Indre Østfold 45 201 45 608 46 382 47 006 47 449 47 943 494 2 742 6,07 %

3120 Rakkestad 8 222 8 312 8 371 8 420 8 527 8 583 56 361 4,39 %

3122 Marker 3 601 3 578 3 639 3 658 3 655 3 647 -8 46 1,28 %

3124 Aremark 1 325 1 315 1 329 1 347 1 346 1 354 8 29 2,19 %

3201 Bærum 128 233 128 982 129 874 130 921 132 358 133 228 870 4 995 3,90 %

3203 Asker 94 915 96 088 97 784 98 815 100 492 101 509 1 017 6 594 6,95 %

3205 Lillestrøm 86 953 89 095 91 515 94 201 95 762 96 771 1 009 9 818 11,29 %

3207 Nordre Follo 60 034 61 032 62 245 63 560 64 668 65 381 713 5 347 8,91 %

3209 Ullensaker 40 459 41 565 42 866 43 814 45 066 45 982 916 5 523 13,65 %

3212 Nesodden 19 805 19 939 20 322 20 521 20 698 21 005 307 1 200 6,06 %

3214 Frogn 15 953 16 084 16 106 16 244 16 337 16 429 92 476 2,98 %

3216 Vestby 18 290 18 699 19 089 19 493 19 855 20 167 312 1 877 10,26 %

3218 Ås 20 439 20 780 21 350 22 005 22 344 22 725 381 2 286 11,18 %

3220 Enebakk 11 065 11 249 11 392 11 482 11 549 11 697 148 632 5,71 %

3222 Lørenskog 42 740 44 693 46 797 48 188 50 013 51 511 1 498 8 771 20,52 %

3224 Rælingen 18 730 19 024 19 618 20 099 20 509 20 904 395 2 174 11,61 %

3226 Aurskog-Høland 17 591 17 754 17 945 18 058 18 314 18 458 144 867 4,93 %

3228 Nes 23 422 23 898 24 283 24 645 24 897 24 948 51 1 526 6,52 %

3230 Gjerdrum 7 043 6 989 7 285 7 398 7 453 7 478 25 435 6,18 %

3232 Nittedal 24 454 24 947 25 440 25 882 26 023 26 032 9 1 578 6,45 %

3234 Lunner 9 062 9 144 9 307 9 357 9 420 9 463 43 401 4,43 %

3236 Jevnaker 6 867 6 908 6 990 7 037 7 043 7 040 -3 173 2,52 %

3238 Nannestad 14 637 15 074 15 530 16 126 16 505 16 662 157 2 025 13,83 %

3240 Eidsvoll 26 031 26 716 27 338 27 916 28 352 28 739 387 2 708 10,40 %

3242 Hurdal 2 838 2 905 2 944 3 041 3 022 3 078 56 240 8,46 %

3301 Drammen 101 859 102 273 103 291 104 487 105 452 106 013 561 4 154 4,08 %

3303 Kongsberg 27 694 27 879 28 793 28 848 29 011 29 169 158 1 475 5,33 %

3305 Ringerike 30 835 31 011 31 444 31 581 31 793 31 942 149 1 107 3,59 %

3310 Hole 6 811 6 859 6 888 6 989 7 065 7 205 140 394 5,78 %

3312 Lier 27 118 27 584 28 167 28 470 28 642 28 797 155 1 679 6,19 %

3314 Øvre Eiker 19 709 20 044 20 495 20 779 20 861 20 965 104 1 256 6,37 %

3316 Modum 14 166 14 273 14 527 14 665 14 664 14 776 112 610 4,31 %

3318 Krødsherad 2 219 2 189 2 211 2 241 2 235 2 276 41 57 2,57 %

3320 Flå 1 049 1 057 1 097 1 115 1 117 1 122 5 73 6,96 %

3322 Nesbyen 3 262 3 273 3 299 3 301 3 266 3 234 -32 -28 -0,86 %

3324 Gol 4 636 4 667 4 767 4 986 4 888 4 902 14 266 5,74 %

3326 Hemsedal 2 546 2 611 2 645 2 666 2 685 2 707 22 161 6,32 %

3328 Ål 4 648 4 650 4 862 5 007 4 835 5 106 271 458 9,85 %

3330 Hol 4 434 4 504 4 506 4 496 4 527 4 552 25 118 2,66 %

3332 Sigdal 3 465 3 492 3 479 3 526 3 530 3 514 -16 49 1,41 %

3334 Flesberg 2 713 2 720 2 737 2 781 2 797 2 790 -7 77 2,84 %

3336 Rollag 1 386 1 370 1 366 1 395 1 414 1 452 38 66 4,76 %

3338 Nore og Uvdal 2 412 2 455 2 486 2 486 2 466 2 459 -7 47 1,95 %

Sum kommuner 1 949 394 1 969 057 2 001 278 2 028 484 2 050 625 2 067 350 16 725 117 956 6,05 %

Landet 5 391 369 5 425 270 5 488 984 5 550 203 5 594 340 5 627 400 33 060 202 971 3,76 %

Folketallet i Råde og Våler kommuner kan i perioden 2022–2026 være særlig påvirket av mottak av flyktninger fra Ukraina, blant annet som følge av 

transittmottak i kommunene.
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7.1 Befolkningssammensetning per 1. januar 2026 
 

Befolkningssammensetningen er et viktig grunnlag for planlegging av kommunale tjenester som 

barnehage, skole, helse og omsorg, samt for vurderinger av arbeidskraft, skattegrunnlag og 

økonomisk handlingsrom. Tabell 7.1.1 viser befolkningssammensetningen i kommunene per 1. 

januar 2026.  

 

Befolkningssammensetningen varierer betydelig mellom kommunene. Oslo har en høy andel 

unge voksne og relativt få eldre, mens kommuner som Bærum, Asker, Drammen og Lier har en 

mer balansert sammensetning. De mindre kommunene preges derimot av aldring, med små 

barne- og ungdomskull og en høy andel innbyggere over 67 år, noe som indikerer svakere 

demografisk bærekraft. 

 

For å gjøre sammenlikningen mellom kommunene enklere og mer oversiktlig, vises også 

befolkningssammensetningen fordelt på aldersgrupper i prosent i tabell 7.1.2.  
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Tabell 7.1.1 viser befolkningssammensetningen fordelt på aldersgrupper per 1. januar 2026 

(kilde: SSB-tabell 12871) 

 

 

 

 

 

Kommune Samlet 0 år 1-5 år 6-12 år 13-15 år 16-19 år 20-44 år 45-66 år 67-79 år 80-89 år 90 år 

eller 

eldre

Oslo 728 714 8 986 36 988 48 976 21 796 29 986 314 089 180 848 61 220 21 260 4 565

Halden 32 082 229 1 384 2 287 1 097 1 587 9 533 9 464 4 588 1 583 330

Moss 53 207 458 2 378 3 837 1 848 2 688 15 632 16 145 7 133 2 645 443

Sarpsborg 60 614 575 3 040 4 723 2 242 3 185 18 847 17 275 7 514 2 784 429

Fredrikstad 86 243 729 3 810 6 418 2 986 4 312 26 157 25 554 11 683 3 906 688

Hvaler 4 714 31 157 240 137 205 897 1 636 1 083 291 37

Råde 7 892 77 353 597 284 371 2 284 2 321 1 137 385 83

Våler (Viken) 6 229 74 375 598 269 313 1 990 1 747 631 212 20

Skiptvet 3 940 34 164 311 148 220 1 178 1 173 525 154 33

Indre Østfold 47 943 445 2 264 3 687 1 754 2 353 14 525 14 324 6 086 2 135 370

Rakkestad 8 583 87 391 669 315 362 2 474 2 548 1 280 381 76

Marker 3 647 33 150 242 127 148 944 1 122 586 249 46

Aremark 1 354 8 61 93 39 55 350 430 222 83 13

Bærum 133 228 1 265 7 393 11 676 5 258 7 052 39 413 38 928 15 146 5 729 1 368

Asker 101 509 963 5 435 8 781 4 076 5 417 29 668 30 567 11 434 4 373 795

Lillestrøm 96 771 1 050 4 966 7 828 3 594 5 027 32 950 27 922 9 191 3 614 629

Nordre Follo 65 381 698 3 577 5 689 2 616 3 692 19 926 18 643 7 122 2 933 485

Ullensaker 45 982 466 2 468 3 965 1 900 2 496 16 302 12 903 3 947 1 345 190

Nesodden 21 005 186 1 092 1 986 895 1 102 5 630 6 515 2 644 809 146

Frogn 16 429 126 669 1 137 573 910 4 177 5 420 2 355 943 119

Vestby 20 167 196 1 050 1 819 834 1 070 5 940 5 930 2 398 835 95

Ås 22 725 250 1 239 1 793 828 1 119 8 482 5 931 2 091 826 166

Enebakk 11 697 110 555 941 478 677 3 561 3 646 1 257 415 57

Lørenskog 51 511 647 3 027 4 144 1 723 2 380 18 865 13 653 5 053 1 775 244

Rælingen 20 904 227 1 232 1 869 854 1 059 7 215 5 883 1 842 638 85

Aurskog-Høland 18 458 139 877 1 421 702 890 5 235 5 689 2 441 912 152

Nes 24 948 229 1 279 2 139 940 1 139 7 766 7 368 3 072 876 140

Gjerdrum 7 478 43 353 583 304 413 2 148 2 454 823 305 52

Nittedal 26 032 259 1 380 2 383 1 130 1 477 7 687 8 098 2 490 990 138

Lunner 9 463 77 466 714 343 468 2 676 2 919 1 327 400 73

Jevnaker 7 040 59 329 552 261 324 2 006 2 126 993 336 54

Nannestad 16 662 185 983 1 442 635 829 5 775 4 712 1 513 507 81

Eidsvoll 28 739 306 1 562 2 438 1 089 1 452 9 471 8 063 3 209 1 012 137

Hurdal 3 078 26 160 253 112 132 866 922 433 140 34

Drammen 106 013 1 017 5 038 8 062 3 707 5 287 34 886 30 312 12 219 4 673 812

Kongsberg 29 169 220 1 238 2 073 1 070 1 586 9 142 8 365 3 845 1 396 234

Ringerike 31 942 237 1 400 2 185 1 119 1 519 9 528 9 500 4 588 1 600 266

Hole 7 205 61 349 624 323 340 1 930 2 263 973 287 55

Lier 28 797 272 1 567 2 446 1 172 1 471 8 698 8 638 3 192 1 178 163

Øvre Eiker 20 965 195 1 050 1 661 716 1 055 6 518 6 120 2 634 871 145

Modum 14 776 131 663 1 083 517 678 4 340 4 285 2 209 732 138

Krødsherad 2 276 10 78 185 94 105 622 666 393 98 25

Flå 1 122 13 61 64 42 37 346 318 166 62 13

Nesbyen 3 234 25 137 179 94 141 837 988 608 182 43

Gol 4 902 40 215 329 164 223 1 408 1 501 667 289 66

Hemsedal 2 707 28 132 202 105 111 893 828 284 99 25

Ål 5 106 41 208 322 175 292 1 532 1 452 761 258 65

Hol 4 552 35 188 306 111 178 1 347 1 373 725 254 35

Sigdal 3 514 24 126 216 118 172 917 1 091 588 213 49

Flesberg 2 790 19 146 214 92 128 802 801 410 153 25

Rollag 1 452 14 61 112 35 62 405 385 252 96 30

Nore og Uvdal 2 459 21 80 165 75 100 648 771 412 145 42
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Tabell 7.1.2 viser befolkningssammensetningen, i prosent av innbyggertallet, fordelt på 

aldersgrupper per 1. januar 2026  

 

 

 

Kommune 0 år 1-5 år 6-12 år 13-15 år 16-19 år 20-44 år 45-66 år 67-79 år 80-89 år 90 år 

eller 

eldre

Oslo 1 % 5 % 7 % 3 % 4 % 43 % 25 % 8 % 3 % 1 %

Halden 1 % 4 % 7 % 3 % 5 % 30 % 29 % 14 % 5 % 1 %

Moss 1 % 4 % 7 % 3 % 5 % 29 % 30 % 13 % 5 % 1 %

Sarpsborg 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 31 % 29 % 12 % 5 % 1 %

Fredrikstad 1 % 4 % 7 % 3 % 5 % 30 % 30 % 14 % 5 % 1 %

Hvaler 1 % 3 % 5 % 3 % 4 % 19 % 35 % 23 % 6 % 1 %

Råde 1 % 4 % 8 % 4 % 5 % 29 % 29 % 14 % 5 % 1 %

Våler (Viken) 1 % 6 % 10 % 4 % 5 % 32 % 28 % 10 % 3 % 0 %

Skiptvet 1 % 4 % 8 % 4 % 6 % 30 % 30 % 13 % 4 % 1 %

Indre Østfold 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 30 % 30 % 13 % 4 % 1 %

Rakkestad 1 % 5 % 8 % 4 % 4 % 29 % 30 % 15 % 4 % 1 %

Marker 1 % 4 % 7 % 3 % 4 % 26 % 31 % 16 % 7 % 1 %

Aremark 1 % 5 % 7 % 3 % 4 % 26 % 32 % 16 % 6 % 1 %

Bærum 1 % 6 % 9 % 4 % 5 % 30 % 29 % 11 % 4 % 1 %

Asker 1 % 5 % 9 % 4 % 5 % 29 % 30 % 11 % 4 % 1 %

Lillestrøm 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 34 % 29 % 9 % 4 % 1 %

Nordre Follo 1 % 5 % 9 % 4 % 6 % 30 % 29 % 11 % 4 % 1 %

Ullensaker 1 % 5 % 9 % 4 % 5 % 35 % 28 % 9 % 3 % 0 %

Nesodden 1 % 5 % 9 % 4 % 5 % 27 % 31 % 13 % 4 % 1 %

Frogn 1 % 4 % 7 % 3 % 6 % 25 % 33 % 14 % 6 % 1 %

Vestby 1 % 5 % 9 % 4 % 5 % 29 % 29 % 12 % 4 % 0 %

Ås 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 37 % 26 % 9 % 4 % 1 %

Enebakk 1 % 5 % 8 % 4 % 6 % 30 % 31 % 11 % 4 % 0 %

Lørenskog 1 % 6 % 8 % 3 % 5 % 37 % 27 % 10 % 3 % 0 %

Rælingen 1 % 6 % 9 % 4 % 5 % 35 % 28 % 9 % 3 % 0 %

Aurskog-Høland 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 28 % 31 % 13 % 5 % 1 %

Nes 1 % 5 % 9 % 4 % 5 % 31 % 30 % 12 % 4 % 1 %

Gjerdrum 1 % 5 % 8 % 4 % 6 % 29 % 33 % 11 % 4 % 1 %

Nittedal 1 % 5 % 9 % 4 % 6 % 30 % 31 % 10 % 4 % 1 %

Lunner 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 28 % 31 % 14 % 4 % 1 %

Jevnaker 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 28 % 30 % 14 % 5 % 1 %

Nannestad 1 % 6 % 9 % 4 % 5 % 35 % 28 % 9 % 3 % 0 %

Eidsvoll 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 33 % 28 % 11 % 4 % 0 %

Hurdal 1 % 5 % 8 % 4 % 4 % 28 % 30 % 14 % 5 % 1 %

Drammen 1 % 5 % 8 % 3 % 5 % 33 % 29 % 12 % 4 % 1 %

Kongsberg 1 % 4 % 7 % 4 % 5 % 31 % 29 % 13 % 5 % 1 %

Ringerike 1 % 4 % 7 % 4 % 5 % 30 % 30 % 14 % 5 % 1 %

Hole 1 % 5 % 9 % 4 % 5 % 27 % 31 % 14 % 4 % 1 %

Lier 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 30 % 30 % 11 % 4 % 1 %

Øvre Eiker 1 % 5 % 8 % 3 % 5 % 31 % 29 % 13 % 4 % 1 %

Modum 1 % 4 % 7 % 3 % 5 % 29 % 29 % 15 % 5 % 1 %

Krødsherad 0 % 3 % 8 % 4 % 5 % 27 % 29 % 17 % 4 % 1 %

Flå 1 % 5 % 6 % 4 % 3 % 31 % 28 % 15 % 6 % 1 %

Nesbyen 1 % 4 % 6 % 3 % 4 % 26 % 31 % 19 % 6 % 1 %

Gol 1 % 4 % 7 % 3 % 5 % 29 % 31 % 14 % 6 % 1 %

Hemsedal 1 % 5 % 7 % 4 % 4 % 33 % 31 % 10 % 4 % 1 %

Ål 1 % 4 % 6 % 3 % 6 % 30 % 28 % 15 % 5 % 1 %

Hol 1 % 4 % 7 % 2 % 4 % 30 % 30 % 16 % 6 % 1 %

Sigdal 1 % 4 % 6 % 3 % 5 % 26 % 31 % 17 % 6 % 1 %

Flesberg 1 % 5 % 8 % 3 % 5 % 29 % 29 % 15 % 5 % 1 %

Rollag 1 % 4 % 8 % 2 % 4 % 28 % 27 % 17 % 7 % 2 %

Nore og Uvdal 1 % 3 % 7 % 3 % 4 % 26 % 31 % 17 % 6 % 2 %

Landet 1 % 5 % 8 % 4 % 5 % 33 % 28 % 12 % 4 % 1 %
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7.2 Befolkningsframskrivinger 2026- 2046 
 

All økonomisk planlegging i kommunene bygger på befolkningsprognoser, som gir anslag for 

utviklingen i folketall og alderssammensetning over tid. Dette er et nødvendig grunnlag for å 

kunne beregne framtidige inntekter og utgifter og for å planlegge omfang og innretning av det 

kommunale tjenestetilbudet. Om en kommune opplever befolkningsvekst eller -nedgang har stor 

betydning for kommuneøkonomien, og kommunene er særlig sårbare for raske endringer i 

befolkningssammensetningen, som kan gi betydelige økonomiske og tjenestemessige 

konsekvenser. Realistiske befolkningsprognoser og analyser knyttet til disse er derfor 

avgjørende. 

 

Ifølge Perspektivmeldingen 2024 er kampen om arbeidskraft en av de største utfordringene 

fremover, og denne utfordringen berører allerede flere av kommunene i regionen. Evnen til å 

planlegge for framtiden basert på tilgjengelig informasjon og gitte rammebetingelser er dermed 

avgjørende for både kommuneøkonomien og kommunenes evne til å løse sine lovpålagte 

oppgaver. 

 

I denne sammenhengen kan egne befolkningsprognoser gi et mer relevante beslutningsgrunnlag 

enn å basere seg utelukkende på SSBs MMMM-alternativ. MMMM-alternativet bygger på 

nasjonale forutsetninger som ikke nødvendigvis fanger opp lokale forhold som utbyggingsplaner, 

flyttemønstre eller regionale arbeidsmarkeder. Ved å utarbeide egne prognoser kan kommunene 

i større grad tilpasse forutsetningene til lokale realiteter og få et bedre grunnlag for planlegging 

av tjenester, arbeidskraft og økonomisk handlingsrom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.regjeringen.no/contentassets/7400c9d08a5543b8912fbf700f3344fd/no/pdfs/stm202320240031000dddpdfs.pdf
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Tabell 7.2.1 viser SSBs befolkningsframskriving basert på MMMM-alternativet, med beregnet 

prosentvis endring i de ulike befolkningsgruppene fra 2026 til 2046 (kilde: SSB-tabell 14746) 

 

Kommune Aldersgruppe 2026 2031 2036 2041 2046

Prosentvis 

endring fra 

2026 til 

2046

0-5 år 45 974 47 297 49 539 50 649 50 391 10 %

6-15 år 70 772 67 472 67 543 69 963 72 229 2 %

16-66 år 524 923 539 636 548 635 550 582 549 863 5 %

67 år eller eldre 87 045 99 735 113 016 126 234 137 632 58 %

Samlet 728 714 754 140 778 733 797 428 810 115 11 %

0-5 år 1 613 1 690 1 778 1 827 1 796 11 %

6-15 år 3 384 3 110 3 035 3 134 3 250 -4 %

16-66 år 20 584 20 701 20 531 20 329 20 300 -1 %

67 år eller eldre 6 501 7 153 7 981 8 625 9 053 39 %

Samlet 32 082 32 654 33 325 33 915 34 399 7 %

0-5 år 2 836 3 001 3 168 3 221 3 168 12 %

6-15 år 5 685 5 435 5 459 5 736 5 937 4 %

16-66 år 34 465 35 330 35 393 35 311 35 519 3 %

67 år eller eldre 10 221 11 313 12 803 14 158 15 201 49 %

Samlet 53 207 55 079 56 823 58 426 59 825 12 %

0-5 år 3 615 3 644 3 841 3 937 3 865 7 %

6-15 år 6 965 6 729 6 644 6 868 7 124 2 %

16-66 år 39 307 40 183 40 295 39 979 40 009 2 %

67 år eller eldre 10 727 11 850 13 082 14 411 15 299 43 %

Samlet 60 614 62 406 63 862 65 195 66 297 9 %

0-5 år 4 539 4 692 4 971 5 111 5 042 11 %

6-15 år 9 404 8 866 8 577 8 937 9 299 -1 %

16-66 år 56 023 56 728 56 695 56 162 56 299 0 %

67 år eller eldre 16 277 18 082 20 366 22 378 23 623 45 %

Samlet 86 243 88 368 90 609 92 588 94 263 9 %

0-5 år 188 206 229 239 236 26 %

6-15 år 377 403 428 441 466 24 %

16-66 år 2 738 2 993 3 032 3 058 3 107 13 %

67 år eller eldre 1 411 1 662 1 865 2 049 2 165 53 %

Samlet 4 714 5 264 5 554 5 787 5 974 27 %

0-5 år 430 485 530 545 537 25 %

6-15 år 881 862 890 944 988 12 %

16-66 år 4 976 5 310 5 480 5 534 5 613 13 %

67 år eller eldre 1 605 1 737 1 905 2 125 2 283 42 %

Samlet 7 892 8 394 8 805 9 148 9 421 19 %

0-5 år 449 437 495 529 529 18 %

6-15 år 867 874 842 893 963 11 %

16-66 år 4 050 4 622 4 856 4 975 5 100 26 %

67 år eller eldre 863 1 070 1 266 1 464 1 618 87 %

Samlet 6 229 7 003 7 459 7 861 8 210 32 %

0-5 år 198 230 256 266 258 30 %

6-15 år 459 444 434 469 499 9 %

16-66 år 2 571 2 741 2 757 2 751 2 768 8 %

67 år eller eldre 712 827 945 1 050 1 136 60 %

Samlet 3 940 4 242 4 392 4 536 4 661 18 %

0-5 år 2 709 2 781 2 944 3 008 2 955 9 %

6-15 år 5 441 5 066 4 981 5 214 5 414 0 %

16-66 år 31 202 31 890 31 891 31 713 31 888 2 %

67 år eller eldre 8 591 9 709 11 067 12 264 13 072 52 %

Samlet 47 943 49 446 50 883 52 199 53 329 11 %

0-5 år 478 482 505 514 506 6 %

6-15 år 984 875 852 897 924 -6 %

16-66 år 5 384 5 451 5 481 5 459 5 465 2 %

67 år eller eldre 1 737 1 897 2 097 2 262 2 397 38 %

Samlet 8 583 8 705 8 935 9 132 9 292 8 %

0-5 år 183 186 198 203 199 9 %

6-15 år 369 351 345 355 368 0 %

16-66 år 2 214 2 214 2 187 2 173 2 189 -1 %

67 år eller eldre 881 958 1 057 1 133 1 180 34 %

Samlet 3 647 3 709 3 787 3 864 3 936 8 %

0-5 år 69 74 78 80 80 16 %

6-15 år 132 145 145 140 144 9 %

16-66 år 835 829 807 817 821 -2 %

67 år eller eldre 318 368 420 444 457 44 %

Samlet 1 354 1 416 1 450 1 481 1 502 11 %

Fredrikstad

Befolkningsframskrivninger- SSB- Hovedalternativet (MMMM)

Oslo

Halden

Moss

Sarpsborg

Aremark

Marker

Rakkestad

Indre Østfold

Skiptvet

Våler (Viken)

Råde

Hvaler
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0-5 år 8 658 8 506 9 068 9 352 9 310 8 %

6-15 år 16 934 15 860 15 245 15 787 16 469 -3 %

16-66 år 85 393 85 668 86 440 86 221 86 368 1 %

67 år eller eldre 22 243 25 265 28 455 31 492 33 944 53 %

Samlet 133 228 135 299 139 208 142 852 146 091 10 %

0-5 år 6 398 6 274 6 626 6 792 6 731 5 %

6-15 år 12 857 12 067 11 769 12 149 12 608 -2 %

16-66 år 65 652 65 792 65 949 65 773 65 997 1 %

67 år eller eldre 16 602 18 935 21 707 24 147 26 032 57 %

Samlet 101 509 103 068 106 051 108 861 111 368 10 %

0-5 år 6 016 6 543 6 775 6 813 6 686 11 %

6-15 år 11 422 11 209 11 332 11 901 12 201 7 %

16-66 år 65 899 68 882 69 225 69 137 69 674 6 %

67 år eller eldre 13 434 15 531 18 305 21 084 23 190 73 %

Samlet 96 771 102 165 105 637 108 935 111 751 15 %

0-5 år 4 275 4 430 4 637 4 698 4 630 8 %

6-15 år 8 305 8 091 8 097 8 474 8 736 5 %

16-66 år 42 261 43 319 43 572 43 561 43 816 4 %

67 år eller eldre 10 540 11 703 13 184 14 618 15 803 50 %

Samlet 65 381 67 543 69 490 71 351 72 985 12 %

0-5 år 2 934 3 115 3 361 3 476 3 438 17 %

6-15 år 5 865 5 630 5 676 6 021 6 314 8 %

16-66 år 31 701 33 617 34 757 35 245 35 740 13 %

67 år eller eldre 5 482 6 424 7 803 9 324 10 656 94 %

Samlet 45 982 48 786 51 597 54 066 56 148 22 %

0-5 år 1 278 1 266 1 356 1 397 1 390 9 %

6-15 år 2 881 2 598 2 456 2 554 2 671 -7 %

16-66 år 13 247 13 417 13 522 13 513 13 539 2 %

67 år eller eldre 3 599 4 196 4 814 5 294 5 708 59 %

Samlet 21 005 21 477 22 148 22 758 23 308 11 %

0-5 år 795 835 877 893 878 10 %

6-15 år 1 710 1 568 1 575 1 648 1 703 0 %

16-66 år 10 507 10 348 10 144 9 986 10 049 -4 %

67 år eller eldre 3 417 3 960 4 496 4 975 5 243 53 %

Samlet 16 429 16 711 17 092 17 502 17 873 9 %

0-5 år 1 246 1 302 1 399 1 441 1 427 15 %

6-15 år 2 653 2 505 2 450 2 581 2 702 2 %

16-66 år 12 940 13 716 14 013 14 011 14 178 10 %

67 år eller eldre 3 328 3 729 4 351 5 040 5 548 67 %

Samlet 20 167 21 252 22 213 23 073 23 855 18 %

0-5 år 1 489 1 665 1 753 1 784 1 754 18 %

6-15 år 2 621 2 639 2 785 2 962 3 066 17 %

16-66 år 15 532 17 046 17 342 17 534 17 729 14 %

67 år eller eldre 3 083 3 524 4 115 4 669 5 155 67 %

Samlet 22 725 24 874 25 995 26 949 27 704 22 %

0-5 år 665 662 732 766 756 14 %

6-15 år 1 419 1 276 1 246 1 321 1 405 -1 %

16-66 år 7 884 8 058 8 016 7 950 7 932 1 %

67 år eller eldre 1 729 2 017 2 354 2 674 2 955 71 %

Samlet 11 697 12 013 12 348 12 711 13 048 12 %

0-5 år 3 674 3 977 4 119 4 141 4 081 11 %

6-15 år 5 867 6 263 6 687 7 033 7 208 23 %

16-66 år 34 898 36 216 37 388 38 308 39 046 12 %

67 år eller eldre 7 072 8 249 9 674 11 029 12 225 73 %

Samlet 51 511 54 705 57 868 60 511 62 560 21 %

0-5 år 1 459 1 547 1 654 1 688 1 665 14 %

6-15 år 2 723 2 658 2 675 2 827 2 946 8 %

16-66 år 14 157 15 071 15 443 15 641 15 800 12 %

67 år eller eldre 2 565 3 076 3 582 4 067 4 518 76 %

Samlet 20 904 22 352 23 354 24 223 24 929 19 %

0-5 år 1 016 985 1 068 1 124 1 113 10 %

6-15 år 2 123 1 977 1 927 1 987 2 104 -1 %

16-66 år 11 814 11 808 11 919 11 913 12 002 2 %

67 år eller eldre 3 505 3 835 4 361 4 867 5 223 49 %

Samlet 18 458 18 605 19 275 19 891 20 442 11 %

Asker

Bærum

Frogn

Nesodden

Ullensaker

Nordre Follo

Lillestrøm

Vestby

Aurskog-Høland

Rælingen

Lørenskog

Enebakk

Ås
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0-5 år 1 508 1 607 1 715 1 777 1 764 17 %

6-15 år 3 079 3 044 2 954 3 088 3 232 5 %

16-66 år 16 273 17 238 17 672 17 844 18 088 11 %

67 år eller eldre 4 088 4 693 5 438 6 091 6 574 61 %

Samlet 24 948 26 582 27 779 28 800 29 658 19 %

0-5 år 396 452 499 518 511 29 %

6-15 år 887 850 860 912 970 9 %

16-66 år 5 015 5 357 5 417 5 447 5 529 10 %

67 år eller eldre 1 180 1 385 1 700 2 004 2 226 89 %

Samlet 7 478 8 044 8 476 8 881 9 236 24 %

0-5 år 1 639 1 844 1 944 1 978 1 946 19 %

6-15 år 3 513 3 411 3 414 3 566 3 692 5 %

16-66 år 17 262 18 237 18 325 18 314 18 474 7 %

67 år eller eldre 3 618 4 215 4 969 5 724 6 289 74 %

Samlet 26 032 27 707 28 652 29 582 30 401 17 %

0-5 år 543 531 561 574 567 4 %

6-15 år 1 057 999 985 1 009 1 045 -1 %

16-66 år 6 063 6 060 5 960 5 875 5 880 -3 %

67 år eller eldre 1 800 2 033 2 307 2 534 2 645 47 %

Samlet 9 463 9 623 9 813 9 992 10 137 7 %

0-5 år 388 415 443 455 452 16 %

6-15 år 813 787 766 807 841 3 %

16-66 år 4 456 4 700 4 767 4 778 4 860 9 %

67 år eller eldre 1 383 1 567 1 779 1 960 2 062 49 %

Samlet 7 040 7 469 7 755 8 000 8 215 17 %

0-5 år 1 168 1 275 1 375 1 410 1 390 19 %

6-15 år 2 077 2 185 2 270 2 407 2 524 22 %

16-66 år 11 316 12 673 13 205 13 542 13 858 22 %

67 år eller eldre 2 101 2 445 3 011 3 594 4 068 94 %

Samlet 16 662 18 578 19 861 20 953 21 840 31 %

0-5 år 1 868 1 909 2 072 2 158 2 145 15 %

6-15 år 3 527 3 439 3 411 3 598 3 792 8 %

16-66 år 18 986 20 138 20 736 21 068 21 361 13 %

67 år eller eldre 4 358 4 983 5 718 6 422 7 055 62 %

Samlet 28 739 30 469 31 937 33 246 34 353 20 %

0-5 år 186 198 218 223 219 18 %

6-15 år 365 384 372 388 407 12 %

16-66 år 1 920 2 181 2 271 2 301 2 349 22 %

67 år eller eldre 607 702 783 881 943 55 %

Samlet 3 078 3 465 3 644 3 793 3 918 27 %

0-5 år 6 055 6 213 6 558 6 713 6 596 9 %

6-15 år 11 769 11 071 10 796 11 190 11 606 -1 %

16-66 år 70 485 71 397 71 638 71 079 71 013 1 %

67 år eller eldre 17 704 19 522 21 660 23 897 25 551 44 %

Samlet 106 013 108 203 110 652 112 879 114 766 8 %

0-5 år 1 458 1 580 1 691 1 739 1 704 17 %

6-15 år 3 143 2 904 2 871 3 002 3 128 0 %

16-66 år 19 093 19 475 19 458 19 330 19 247 1 %

67 år eller eldre 5 475 5 985 6 620 7 209 7 738 41 %

Samlet 29 169 29 944 30 640 31 280 31 817 9 %

0-5 år 1 637 1 712 1 815 1 886 1 865 14 %

6-15 år 3 304 3 075 3 121 3 228 3 367 2 %

16-66 år 20 547 20 859 20 829 20 769 20 811 1 %

67 år eller eldre 6 454 6 988 7 656 8 252 8 666 34 %

Samlet 31 942 32 634 33 421 34 135 34 709 9 %

0-5 år 410 424 468 486 485 18 %

6-15 år 947 801 781 828 880 -7 %

16-66 år 4 533 4 908 4 928 4 943 4 981 10 %

67 år eller eldre 1 315 1 465 1 698 1 897 2 061 57 %

Samlet 7 205 7 598 7 875 8 154 8 407 17 %

0-5 år 1 839 1 844 1 975 2 036 2 015 10 %

6-15 år 3 618 3 440 3 403 3 543 3 712 3 %

16-66 år 18 807 19 961 20 253 20 382 20 547 9 %

67 år eller eldre 4 533 5 225 5 980 6 710 7 326 62 %

Samlet 28 797 30 470 31 611 32 671 33 600 17 %

Jevnaker

Lunner

Nittedal

Gjerdrum

Nes

Kongsberg

Drammen

Hurdal

Eidsvoll

Nannestad

Ringerike

Lier

Hole
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0-5 år 1 245 1 346 1 443 1 496 1 484 19 %

6-15 år 2 377 2 358 2 374 2 501 2 627 11 %

16-66 år 13 693 14 539 14 919 15 084 15 287 12 %

67 år eller eldre 3 650 4 206 4 782 5 367 5 822 60 %

Samlet 20 965 22 449 23 518 24 448 25 220 20 %

0-5 år 794 793 846 887 882 11 %

6-15 år 1 600 1 544 1 491 1 521 1 595 0 %

16-66 år 9 303 9 453 9 537 9 506 9 524 2 %

67 år eller eldre 3 079 3 398 3 696 3 993 4 190 36 %

Samlet 14 776 15 188 15 570 15 907 16 191 10 %

0-5 år 88 107 112 115 114 30 %

6-15 år 279 232 196 200 208 -25 %

16-66 år 1 393 1 429 1 434 1 405 1 385 -1 %

67 år eller eldre 516 542 571 598 620 20 %

Samlet 2 276 2 310 2 313 2 318 2 327 2 %

0-5 år 74 80 73 68 65 -12 %

6-15 år 106 126 143 136 130 23 %

16-66 år 701 765 757 773 773 10 %

67 år eller eldre 241 267 293 312 336 39 %

Samlet 1 122 1 238 1 266 1 289 1 304 16 %

0-5 år 162 146 144 145 142 -12 %

6-15 år 273 283 275 261 258 -5 %

16-66 år 1 966 1 864 1 774 1 708 1 665 -15 %

67 år eller eldre 833 902 969 1 012 1 018 22 %

Samlet 3 234 3 195 3 162 3 126 3 083 -5 %

0-5 år 255 296 295 295 288 13 %

6-15 år 493 523 529 521 519 5 %

16-66 år 3 132 3 390 3 307 3 251 3 221 3 %

67 år eller eldre 1 022 1 127 1 269 1 398 1 483 45 %

Samlet 4 902 5 336 5 400 5 465 5 511 12 %

0-5 år 160 178 185 189 186 16 %

6-15 år 307 294 312 324 335 9 %

16-66 år 1 832 2 036 2 084 2 101 2 129 16 %

67 år eller eldre 408 476 569 677 755 85 %

Samlet 2 707 2 984 3 150 3 291 3 405 26 %

0-5 år 249 312 302 284 270 8 %

6-15 år 497 563 573 563 544 9 %

16-66 år 3 276 3 259 3 160 3 087 3 037 -7 %

67 år eller eldre 1 084 1 209 1 290 1 377 1 426 32 %

Samlet 5 106 5 343 5 325 5 311 5 277 3 %

0-5 år 223 232 246 253 251 13 %

6-15 år 417 450 430 432 447 7 %

16-66 år 2 898 2 861 2 849 2 827 2 821 -3 %

67 år eller eldre 1 014 1 137 1 242 1 318 1 352 33 %

Samlet 4 552 4 680 4 767 4 830 4 871 7 %

0-5 år 150 164 168 163 156 4 %

6-15 år 334 304 304 314 315 -6 %

16-66 år 2 180 2 138 2 051 1 978 1 956 -10 %

67 år eller eldre 850 956 1 047 1 127 1 159 36 %

Samlet 3 514 3 562 3 570 3 582 3 586 2 %

0-5 år 165 169 174 181 178 8 %

6-15 år 306 317 306 310 314 3 %

16-66 år 1 731 1 826 1 847 1 830 1 848 7 %

67 år eller eldre 588 685 766 851 894 52 %

Samlet 2 790 2 997 3 093 3 172 3 234 16 %

0-5 år 75 66 66 68 68 -9 %

6-15 år 147 145 128 130 132 -10 %

16-66 år 852 813 827 810 813 -5 %

67 år eller eldre 378 408 431 452 451 19 %

Samlet 1 452 1 432 1 452 1 460 1 464 1 %

0-5 år 101 120 117 115 110 9 %

6-15 år 240 217 214 222 219 -9 %

16-66 år 1 519 1 453 1 371 1 292 1 291 -15 %

67 år eller eldre 599 652 724 782 770 29 %

Samlet 2 459 2 442 2 426 2 411 2 390 -3 %

0-5 år 332 053 340 491 356 737 363 432 356 881 7 %

6-15 år 629 931 595 351 582 292 600 194 619 298 -2 %

16-66 år 3 705 783 3 764 866 3 761 587 3 726 704 3 716 675 0 %

67 år eller eldre 959 633 1 069 684 1 192 512 1 304 970 1 379 309 44 %

Samlet 5 627 400 5 770 392 5 893 128 5 995 300 6 072 163 8 %

Landet 

Nore og Uvdal

Rollag

Flesberg

Hemsedal

Gol

Nesbyen

Flå

Sigdal

Hol

Ål

Krødsherad

Modum

Øvre Eiker
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