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• nytt i ØKS
• skogeierportal
• kontrolloppfølging i ØKS
• omlegging av tilskuddsforvaltning 

landbruksvei fra fylkesmannen til 
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• nytt fra Fylkesmannen
• nye oppgaver for kommunene fra 

2020 – vei og tilskudd
• Kontrollplan og retningslinjer 

NMSK/Skogfond/vei/drift
• barkbille
• åpen post
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Skogfolket hos Fylkesmannen

Sluttet 1. juli
30% stilling med
skogfond ut
året 2019
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Arendal / Froland – Kine Fliflet sluttet, startet hos FM miljø m/skogvern
- Trude Engesland tilbake fra fødselspermisjon

Audnedal / Lyngdal - Øyvind Jorstad og John Ivar Bjelland avslutter
- Atle Skjørestad
- Lars Berg Holtan

Nye Lindesnes - Øyvind Jorstad / Arnar Christian Aas
Nye Kristiansand - Skogbruksansvarlig ?

Personalsituasjon i kommunene
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.

Regnskaps- og bevilgningssituasjonen 
pr 07.11.19
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.

NMSK - midler
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KOMNR KOMNAVN BEVILG GODSKR Registrert
(ikke 

Disp. % bevilget

1000 VEST-AGDER 3 104 968 3 043 437 0 61 531
1001 KRISTIANSAND 75 000 62 321 18 866 -6 187 108,2
1002 MANDAL 373 037 320 820 10 885 41 332 88,9
1003 FARSUND 180 000 132 150 2 265 45 585 74,7
1004 FLEKKEFJORD 145 000 125 420 0 19 580 86,5
1014 VENNESLA 290 000 176 602 11 220 102 178 64,8
1017 SONGDALEN 210 000 149 212 8 792 51 996 75,2
1018 SØGNE 50 000 43 856 3 795 2 349 95,3
1021 MARNARDAL 505 400 505 400 0 0 100,0
1026 ÅSERAL 65 000 0 8 545 56 455 13,1
1027 AUDNEDAL 255 000 228 983 0 26 017 89,8
1029 LINDESNES 265 000 208 486 14 859 41 655 84,3
1032 LYNGDAL 230 000 204 826 14 900 10 274 95,5
1034 HÆGEBOSTAD 230 000 226 938 0 3 062 98,7
1037 KVINESDAL 110 000 84 001 7 750 18 249 83,4
1046 SIRDAL 60 000 34 794 12 292 12 914 78,5

3 043 437 2 503 809 114 169 425 459 86,0

Budsjettoversikt Regnskapsår: 2019
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LUF – veimidler - budsjettstatus
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Ordinær bevilgning 2019= 6,6 mill.kr
Inntrukket og omfordelt: 0,6 mill.kr
(2015= 5,4 mill.kr, 2016= 6,0 mill.kr, 2017= 6,5 mill.kr, 2018 = 5,5 mill.kr)

• Rest pr dato 2019= 0,5 mill.kr = «Nødvendige  vekslepenger fram mot 
årsavslutningen»

• En del restanse av søknader til ny bevilgning i 2020 
• Ny bevilgning 2020 = Håpe på ca. 6 mill.kr
• Rom for betydelig høyere aktivitet og nye prosjekter. Primært 

ombygging.

Situasjon skogsveibevilgning Aust-Agder
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Ordinær bevilgning 2019 = 7,0 mill kr + 0,7 mill kr = 7,7 mill.kr
Inntrukket og omfordelt i 2019: 0,7 mill. kr
(Tidl. tildelinger: 2018= 7,3 mill. kr, 2017= 7,0 mill.kr,  2016=6,0mill.kr)

• Rest pr dato 2019 =  Kr 429 000
• Ubehandlede søknader pr 01.11.19 =         kr 1 623 375

• Antatt tilleggsbehov påbegynte veier ca kr      200 000
• dvs negativ rest til 2020 ca kr   1 400 000

• Ny bevilgning 2020 = Håpe på > 7,0 mill.kr?
• Meget høy aktivitet i skogsveibyggingen fortsatt, og godt rom for å 

opprettholde nivået.

Situasjon skogsveibevilgning Vest-Agder
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• Veier med utgått arbeidsfrist må gjennomgås før årsskiftet
• Aust-Agder 0 stk
• Vest-Agder 13 stk, totalt kr 645.000,-

• FM ny gjennomgang med kommuner i VA – rask tilbakemelding
• FM sender brev om inntrekking – gir mulighet for å søke om 

utsatt byggefrist
• Utsatt byggefrist – betinger søknad fra søker
• Ikke påbegynte veier = inntrekking av midler

• Midler som trekkes inn bevilges nye prosjekter i 2019

Overgang til kommunal forvaltning
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Pågående : 
• Marnardal- bestillingsrunde i gang
• Flekkefjord- tilbudsinnbydelse ut rundt jul
• Farsund, Lyngdal og Hægebostad-

tilbudsinnbydelse sendes ut rundt jul
Kommende:
• Songdalen- bilder fra omløpsfotograferingen 

2021- oppstart 2021
• Audnedal? Bilder fra omløp 2021

Status skogbruksplaner Vest-Agder
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• Alle kommuner er ferdig med runden med 
digitalisering av skogbruksplaner

Status skogbruksplaner Aust-Agder
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Revisorer: 

• PWC (Vest-Agder)

• Revisjon Agder AS (Aust-Agder)

• Kontroll i kommunene på rullerende basis (rutiner, utbetalinger av skogfond og 
rentemidler)

• Kommunen strekker seg langt i service for å hjelpe de enkelte skogeiere

• Dokumentasjon for skogbrukes eget arbeid er bedre sammenlignet med 
tidligere i år

• Signatur på søknaden fra skogeier, samt signatur på vedtak fra skogbrukssjef

• Kontroll av skogfondsaker – gjennomført minimum 10%

• Krav til eget arbeid dokumenteres med signerte timeliste (timer, hvilket arbeid 
som er utført og hvor)

Revisjon skogfondsregnskapet 2018
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Viktig!
• Kontovedlikehold i ØKS

• Viktig med oppdatert register før kommunereguleringer 
gjennomføres!

2020 – nytt fylke og nye kommuner
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Skogfondskontoer med negativ skogfondssaldoer

Ryddes opp før 2020. FM skal sende ut et brev til 
kommunene dette gjelder.

2020 – nytt fylke og nye kommuner
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Statsbudsjettet fra «samferdsels» 
regjeringen.
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Forskning
• 25 mill. kroner for å forsterke skogens rolle i klimasammenheng og gi 

viktige bidrag til grønn omstilling

Infrastrukturtiltak 
• LMD: nedgang på 14 mill. kroner fra 2019

• Bevilgning 79,8 mill. kroner 
• Tilsagnsfullmakt 116 mill. kroner 

• SD: utbedring av flaskehalser 25,8 mill. kroner 

Skog-, klima- og energitiltak (tettere planting og gjødsling)
• Videreføres på 33 mill. kroner

Forslag til statsbudsjett 2020
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LUF: 
• 257 mill. kroner til skogtiltak (+ 15)
• 8 mill. kroner øremerket til miljø (som 2019)

• "Tilskudd til miljøtiltak i skogbruket skal sikre at miljøverdier knyttet til biologisk 
mangfold, landskap, friluftsliv og kulturminner i skogen blir ivaretatt og 
videreutviklet. For eksempel kan midlene gå til skjøtsel av nøkkelbiotoper og 
fjerning av fremmede arter. Tiltakene skal gjennomføres i tråd med forskrift om 
næringsutvikling og miljøtiltak i skogbruket."

• 87 mill. kroner til VSP fornybar energi og teknologiutvikling (tidligere 
bioenergiprogrammet)(+10)

Jordbruksoppgjøret 2020
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Forslag statsbudsjett mot tidligere år

2017 2018 2019 2020

NMSK, skogkultur 242 mill 
over LUF

257 mill 
over LUF

NMSK, miljøtilskudd og og

NMSK, andre tiltak

92,3 mill til 
vei og kai 

som i 
2018

79,8 mill til 
vei og kai 
(redusert 
fra 2019)

NMSK, skogsveier
NMSK, taubane og hest
Skogbruksplan m/miljøreg 26 27,5
Kystskogbruk 4,5 4,5
Tømmerkai 75 70
Tettere planting, klimatiltak
Gjødsling, klimatiltak
Utviklingsfondet 3,5 3,523 3,506 3,488

3333

75 73

103 + 32 103 + 22

33,5 33
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• Tilskudd til utbedring av flaskehalser (bruprogrammet) 
må økes

• Overraskende at regjeringen ikke følger opp planting av 
skog på nye arealer

• Feil å fjerne avgiftsfritaket for veibruksavgift på 
biodrivstoff ut over innblandingskravet

• Stabilitet og forutsigbarhet i bevilgningene til frivillig 
skogvern – ikke innfør såkalte «supplerende 
verneplaner»

• Bruk av utenlandske treslag ikke avgjort

• Redusere avskoging i hovedsak i tropiske strøk – flytte 
litt mer fokus til norske forhold

• Landbruks- og matdepartementet legger til rette for 
økt satsing på produksjonsforskning

• Bioøkonomiordningen i Innovasjon Norge videreføres

Er skognæringen fornøyd så langt?
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Forvaltning av tilskudd skogsvei og drift

Kommunenes nye oppgaver fra 2020



24© Fylkesmannen i Agder

• Fastsette overordnede retningslinjer / kontrollplan
• Tilsagn om tilskudd basert på retningslinjene
• Godkjenne byggeplaner
• Utbetaling av tilskudd
• Sluttkontroll av veier
• Være pådriver og holde orden
• Oppfølging av veier som drar ut i tid
• Omfordeling av midler ved behov
• Veivedlikeholdskontroller

Kommunens oppgaver vei/drift fra 2020
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• Involvere seg i kommunenes overordnede retningslinjer
• Fordele tilskuddsrammer

• Fordeling av økonomiske rammer er det viktigste styringsverktøyet. 
• Ldir oppfordrer FM til å bruke dette!

• Omfordeling av midler
• Samme rutiner som ved omfordeling av skogkulturmidler

• Kompetansesenter for kommunene
• Holde oversikt og være pådriver
• Kurs og samlinger
• Bistand ved behov

• Ta en aktiv rolle og bistå i kommuner der det ikke fungerer
• Forvaltningskontroll

Fylkesmannens oppgaver vei/drift fra 2020
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Det skal fastsettes overordnede retningslinjer for prioritering av 
tilskuddet, både til vei og drift
• Skal utarbeides i dialog mellom Fylkesmannen, kommunene og 

næringsorganisasjonene i skogbruket lokalt
• Når vedtaksmyndighet for vei-og driftstilskudd ligger hos 

kommunene skal retningslinjer og vilkår for tilskudd fastsettes av 
kommunene i samarbeid med Fylkesmannen og skognæringen 

• Er en betingelse for å få tildelt tilskuddsmidler
• Det er en fordel om kommuner kan samarbeide om felles 

retningslinjer i en region

Overordnede retningslinjer L-dir.
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• Ldir vil utvikle rutinebeskrivelser
• Veiledningsmateriell
• Videreutvikling i ØKS
• FM vil implementere dette i sitt opplegg

Trøndelag / Innlandet
• Mener et regionvis samarbeide mellom fler 

kommuner kan være lurt
• Felles retningslinjer og prioriteringer

• Er dette aktuelt på Agder? 

Ikke alt er 100% klart fra Ldir - FM - kommune



28© Fylkesmannen i Agder

Kommunene skal hvert år utarbeide en risikobasert 
kontrollplan som beskriver planlagt kontrollarbeid i 
kommunen. Kontrollplanen skal bygge på en risikovurdering 
av ordningene. 
Lokale retningslinjer for tildeling av tilskuddsmidler skal 
også inngå i denne risikovurderingen. 

Disse skal utarbeides både for nmsk og vei/drift

Noen kommuner har dette allerede på plass for nmsk, 
andre har en jobb å gjøre!

Hva MÅ kommunene få på plass 1?
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• Veibank i ØKS
• Kommunene må registrere aktuelle prosjekt løpende i veibanken
• Viktig styringsverktøy
• Brukes av Ldir og FM for prioritering mellom kommuner /evnt. 

regioner

Hva MÅ kommunene få på plass 2?



30© Fylkesmannen i Agder

• Fylkesmannen skal ikke lenger ha 
veimidler til disposisjon.

• Kommunene må derfor inngå 
avtaler med veiplanlegger, enkeltvis 
eller i regioner.

• Så langt har FM dekket inntil ett 
dagsverk befaring og forarbeid på 
aktuelle prosjekter av veimidlene.

• Øvrig bistand fra veiplanlegger ført 
på det enkelte prosjektet.

Hva BØR kommunene få på plass 3?
- avtaler med veiplanlegger

17
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.

.

• Årlig samlinger i regi av Skogkurs
• Er aktuell for veiplanleggere, 

kommuner og fylkesmannen
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Tildeling av midler vei og drift 2020
Tildeling av midler nmsk 2020
Forvaltning av skogfond 2020

NB! SKISSE TIL LØSNING – TILPASSNINGER VIL SKJE
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• Kommunene må i sine retningslinjer for tilskudd til veibygging ha flere 
årlige søknadsfrister mot skogeiere

• Første frist 1. februar, deretter 1. mai og 1. september 
• Kommunene registrerer søknader inn i Veibanken (ØKS) løpende. 
• Veibanken danner grunnlag for

• Fordeling fra Ldir til fylker
• Fordeling fra fylker til kommuner

• FM tildeler grunnbevilgning etter behov pr 15. februar kommunevis
• FM tildeler videre restbevilgning etter innmeldte behov i Veibank
• FM tar forbehold om å kunne flytte udisponerte tilskuddsmidler 

mellom kommuner
• Kommuner uten Lokale retningslinjer for tilskudd og Kontrollplan vil 

ikke få tildelt midler

Tilskuddsmidler fra FM til kommune - vei
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• Kommunene må i sine retningslinjer for tilskudd til drift ha flere årlige 
søknadsfrister mot skogeiere

• Første frist 1. februar, deretter 1. mai og 1. september 
• Forhåndsgodkjenning av tiltak
• FM tildeler bevilgning etter behov pr 15. februar kommunevis, 

deretter (15. mai og 15. september)
• Større andel av rammen holdes igjen av FM enn for vei
• FM tar forbehold om å kunne flytte udisponerte tilskuddsmidler 

mellom kommuner
• Kommuner uten Lokale retningslinjer for tilskudd og Kontrollplan vil 

ikke få tildelt midler

Tilskuddsmidler fra FM til kommune - drift
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• Overføre veiprosjekt fra Veibank til byggesøknad
• Godkjenne byggeplaner og søknad
• Motta og behandle søknad om tilskudd fra søker
• Gi søker tilsagn om tilskudd basert på kommunale retningslinjer
• Gjennomføre resultatkontroll vei
• Utbetaling av tilskudd

Tilskuddsmidler fra kommune – søker vei
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Øvrige oppgaver for saksbehandling og godkjenning 
av vei som tidligere i kommunene
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• Kommunene må i sine retningslinjer for tilskudd til nmsk ha årlig 
søknadsfrist mot skogeiere

• FM tildeler grunnbevilgning etter tidligere kriterier (areal, hogstvolum, 
innmeldt behov) ca 1. februar, kommunevis

• AA tidligere praksis: en tildeling, deretter evnt omfordeling
• VA tidligere praksis: grunntildeling, behovsprøvet pr 25.08, 

deretter evnt omfordeling ca 5. des 
• Kriterier og praksis drøftes. Hva ønsker kommunene videre?

• FM tar forbehold om å kunne flytte udisponerte tilskuddsmidler 
mellom kommuner

• Kommuner uten Lokale retningslinjer for tilskudd og Kontrollplan vil 
ikke få tildelt midler

Tilskuddsmidler fra FM til kommune - nmsk
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• Kommunene må i sine retningslinjer for tilskudd til nmsk ha årlig(e) 
søknadsfrist(er) mot skogeiere

• Retningslinjer for tilskudd skal kommuniseres ut til søkere
• Opplysning om søknad for rentemidler skal kommuniseres ut
• Kommunene tildeler tilskudd og behandler skogfondsrefusjoner 

som tidligere

• FM bistår kommunene som tidligere

Tilskuddsmidler nmsk og skogfond fra 
kommune - søker
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Risikobasert kontrollplan 
• hva må inngå?

Kontrollplan NMSK / skogfond
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• Tilskudd til landbruksvei og drift (nytt 2020)
• Tilskudd til skogkulturtiltak
• Tilskudd til tettere planting som klimatiltak
• Tilskudd til gjødsling som klimatiltak
• Veilederen gjelder også for kontroll av 

• Krav om utbetaling fra skogfond til skogkulturtiltak
• Krav om utbetalinger fra skogfond til veitiltak som 

ikke er tilskuddsberettiget (eks. veivedlikehold).

Hva inngår i kontrollgrunnlag?
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• Standard saksbehandling (dokumentkontroll)
• Kontrollere at alle søknadene er fullstendig
• Sjekke at det er oppgitt kostnad på hvert tiltak.
• Sjekke at all statistikkinformasjon er registrert (antall, areal, 

underkoder).
• Sjekke at kostnader knyttet til arbeid utført av andre enn søkeren 

er dokumentert med kopi av faktura.
• Sjekke at vedlegg (f.eks. kart eller timeliste for eget arbeid finnes 

der det er krav om dette).
• Sjekke at søknaden er signert av skogeier

• NMSK: Risikobaserte feltkontroll på minimum 5 % av alle omsøkte tiltak.
• Veier/drift: 

• Resultatkontroll vei – skjema – alle veier
• Risikobasert kontroll – alle med egeninnsats, høye kostnader mm

Hva og hvor mye skal kontrolleres?
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Registrering av gjennomførte nmsk kontroller i ØKS
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Grunnlag for risikovurdering av tiltak



44© Fylkesmannen i Agder

Eksempel på retningslinjer og kontrollplan
Tidligere utsendt eksempel fra Vegårshei og Tvedestrand kommuner
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FM vil ved ønske / behov ha en samling for kommunene 
i begynnelsen av januar 2020 med tema:

• Kommunale retningslinjer tilskudd nmsk og vei/drift
• Kommunale kontrollplaner nmsk og vei/drift
• Tiltak og tilskuddsprosenter
• Føring i ØKS

Kontrollplan og retningslinjer
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Fylkesmannen gjennomfører 
forvaltningskontroll på kommunenes 
arbeid med nmsk.

Omfang og utvalg videreføres som 
praksis så langt (evnt. etter endrede krav 
fra LMD / LDir).

Fylkesmannens forvaltningskontroll - nmsk
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Fylkesmannen vil fortsatt delta på utvalgte 
sluttbefaringer av skogsbilveier. FM sin «nye» 
rolle blir forvaltningskontroll av kommunenes 
saksbehandling og økonomiforvaltning.

FM vil gjøre nærmere avklaringer, men trolig
• Noe mindre omfang enn tidligere praksis 

på sluttbefaring i Aust-Agder
• Litt økende omfang enn tidligere praksis    

på sluttbefaring i Vest-Agder

Fylkesmannens forvaltningskontroll - vei
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Kommunale retningslinjer

• Ok, ufullstendig / utdatert eller mangler helt

• Frekvens på oppdatering

• Ikke, eller vanskelig tilgjengelig for søker

• Rettinger av søknadsopplysninger etc. fremkommer ofte ikke i vedtakene

• Det er sannsynlig at noen av vedtakene inneholder lite informasjon eller begrunnelse for 
bakgrunnen til at tildelt tilskudd er forskjellig fra omsøkt.

• Kommentarfeltene i ØKS brukes ikke alltid aktivt.

Plan for risikobasert kontroll

• Ok, ufullstendig eller mangler helt

• OBS! rutiner for arkivering og journalføring (ikke en del av forvaltningskontroll, men viktig i 
forhold til andre off. regelverk)

Forvaltningskontroll nmsk 2019 - funn
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Kommunene strekker seg langt i å få korrekte opplysninger vedrørende søknadene ved utstrakt 
veiledning. Saksbehandlere opplyser om at et flertall av søknadene i utgangspunktet kan 
inneholde manglende opplysninger, feil opplysninger, misforståelser etc. I tillegg vil utmålt 
tilskudd avhenge av satser, arealkostnader m.m. Det er ofte utstrakt dialog via telefon, epost og 
lignende som normalt gir dårlig sporbarhet i sakene. Kommentarfeltet i ØKS brukes sjelden 
utover standardtekster eller begrunnelse for bakgrunnen til at tildelt tilskudd er forskjellig fra 
omsøkt. 

Merknad: Kommunene bør benytte fagsystemets (ØKS) funksjon til å synligjøre/begrunne endelig 
tilskuddsvedtak. Spesielt viktig i de tilfellene hvor det er gjort vesentlige rettinger i søknaden som 
har betydning for tilskuddsbeløpet, og særlig i de tilfeller hvor det godkjennes en kostnad lavere 
enn forventet. Henvisning til retningslinjer er ok!

Kontrollene viser at kommunene gjennomfører feltkontroll på minst 5 % av tiltakene om tilskudd. 
Kontrollene virker i stor grad å være basert på momenter som utgjør risiko, herunder, kostnad, 
areal og arbeidsmetode for tiltaket. Skal ha grunnlag i Kontrollplan.

Forvaltningskontroll nmsk 2019 – faktiske forhold
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• Rentemiddelbudsjett. Sendt «til godkjenning» i ØKS innen 20. november

• Kommunen skal ha ferdigbehandlet søknader om tettere planting senest 
1. desember

• Registrering av tilskudd til utbetaling i ØKS  1. desember som tidligere år

• Resultatkartlegging i ØKS innen 1. desember

• Foryngelseskontroll i ØKS senest 1. desember 

• Søknadsrunde 3, evnt omfordeling nmsk Vest-Agder 2. desember

• Omfordeling ved behov nmsk Aust-Agder 2. desember

HUSKELISTE: Frister resten av året
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Åpen post
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Åpen post
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