Byer og tettsteder vokser ut i akeren — finnes det et alternativ?

Kristine Lien Skog, Norges miljg- og biovitenskapelige universitet (NMBU)
14.12.2022
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. Like hett som klima

Det star darlig tll med 11016 (@1 T 1111

o o i e NaturKrisa ef refevant for planlegging.

gang. Det er et tydelig tegn pa at vi star midt i en akutt naturkrise, og at vi Buds kap fra natu rpan elet:

renserumiddebare ak »Naturens produkter og tjenester er
fundamentale for opprettholdelse av liv

> Utnyttelsen av naturen gar i gkende grad pa
bekostning av naturens evne til a gi slike
livsviktige bidrag

»Summen av alle inngrep vil pa sikt fare til en

gkologisk katastrofe tilsvarende

nnoepoanpran e

mnnnnnnlulllnl
MEEDONANANIEER
AR EREEPENDOE AN |
ﬁﬁmﬁaanmnnuﬁiannnn mam
ﬁnr RrpBlpn AR EE AR BN BEOs

niinCinsesinnjas oa As llﬂ‘
= e slslal

i
¥

20, [HI

Klimakrisen og naturkrisen ma leses sammen

A ta vare pa naturen er avgjerende for klimaet pa kloden. kI i m ae n d ri n g e n e .
vils,ammeinnbt 3 Fn av hovedgrunnene til tap av naturmangfold
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skog for a bygge boliger og kjepesentre

e N er arealendrlner

Hvorfor er det ingen politikere som snakker om det?




Samtidig har norske kommuner planlagt N
a bygge ned enorme omrader natur
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Ny rapport: For a nha alle klimamal B Ve +ros  wepen
og 'ndUStr'dramm.er ma Norge Utfordrer egen regjering: Vil gjere om motorveier
oke kraftproduksjonen med 50

prosent innen 2030 til miljegater

Historie av Bjgrn Haugan, Mattis Sandblad (foto) - ... (@ Reager ©vs 82

— Helt apenbart et kjempegap der, sier PwC-direktor Qystein Fossen
Thorud.

Utfordrer egen regjering: Vil gjgre om motorveier til miljggater

2 MIN | PUBLISERT: 19.11.22 — 12.01 OPPDATERT: 3 DAGER SIDEN

3000 ar gammel myr «hermetiseres» : - Gikk i s -
svart for meg. Utrolig sneversynt - Yt

A «hermetisere» myra skal hindre at karbon slippes Klima-krisa er relevant for planlegging:
bygging avveier. - Jeg ble sjokkert. Myraersamye 3 Bidrar med tilrettelegging for bla utslippsfri

karbon, sier Anne Breistein i Sabima.

transport, parkeringstiltak fornybar energi

» lvaretar natur som karbonlager

» Tiltak for klimatilpasning

»Endret arealbruk farer til over to millioner tonn
CO2 arlig (NIBIO, 2021)




NATURMANGFOLD NATUR OG KLIMA BAREKRAFTIG SAMFUNN @KOSYSTEMER OM NINA

Den enkleste klimalgsningen
er a la naturen sta

Kan en klimalgsning veere sa enkel som a gjere ingenting? Ja,
faktisk er det kanskje den aller beste - men vanskeligste - av
dem alle.

Juliet Landre og Anne Olga Syverhuset
11. juli 2022
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| Oslo star kampen om ACER - i Brussel
oppfordrer ACER til eur
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Energikrise i Europa - hvordan pavirker dette Norge?

Energi

Ny rapport: For a na alle kliman
og industridrommer ma Norge
oke kraftproduksjonen med 50
prosent innen 2030

— Helt &penbart et kjempegap der, sier PwC-direktor Qystein Fossen
Thorud.

2 MIN | PUBLISERT: 19.11.22 — 12.01 OPPDATERT: 23 DAGER SIDEN

i Energi og

or Norsk
likasjoner. Har
seq i pressen,

‘\nniell eanlidAavitat

= #ALIMAVALL

Energikrisen i Europa: Det blir bare verre og
verre

tbruk av gassvapenet virker. Det er
seg fra rystelsene som na rammer

Energi-krisa er relevant for planlegging:
»Ambisigse mal for fornybar energi
»Planlegging for fornybar energi er
arealkrevende:

v Vindkraft

v Solkraft

v Nett-traseer og trafo

v/ Havvind: ma ogsa i land et sted!
» Skal | gkende grad behandles etter plan- og

bygningsloven



Skal vi ogsa bygge pa matjord?

: SOL
Multiconsult E\NERGI

= MENY Nationen | #Motkultur Ba kkemonterte SO|kl’aﬁive I’k | NOI’ge
oot o — prosess og beste praksis
Skogeiere og bonder kan bidra til lav
strompris N\

Landet har mye areal som egner seg for solkraft - ikke bare pa tak.
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Matkrisa-krisa er relevant
for planlegging:

I)agsa\-»'isen Nyheter » Debatt = Kultur « Pluss Logginn = Meny

Rogalands Avis Oslo Demokraten Fremtiden Moss Dagblad Bli abonnent!

»Matjord er forsyningsreserve ) ) )
»Plan- og bygningsloven er  FN advarer verden om matkrisen: - Vil bli

pekt pa som eneste

virkemiddelet for jordvernet

(?)

Matkrise

| opPsUMMERT

Krigen i Ukraina har fort til sterk nedgang i eksporten av
matkorn fra Ukraina som star for en betydelig del av
verdens hveteproduksjon. Det har fert til sterkt ekende
priser og uro i fattige land der hvete er en viktig del av
kostholdet.

5. desember kL. 11:13 Noreg gir 325 millionar til
matsikkerheit i Somalia - Den norske regjeringa har
bestemt a gje 25 millionar til akutt mathjelp til terkeramma
omrade av Somalia. Afrikas Horn er raka av den mest
omfattande terka pa 40 ar. Mange stader har bade dyr og
avlingar deydd, og mange har flykta fra heimane sine for a

finne mat.

- Somalias kriser er ein stad der «alt mgtest». Flyktningane
har matte forlate heimen sin anten pa grunn av terke eller
den valdelege konflikten i landet. Meir enn 20 millionar

menneske pa Afrikas horn har ikkje nok mat og treng hjelp

NOT2021-01_ssb.pdf ~ B Opptak - Arealinn...mp4 ~ ~

IR,

en;ﬁing (29) og Martine (24) meiner mat har blitt for dyr
- no vil regjeringa ta grep

kaos over hele verden

Verden star overfor «en perfekt storm pa toppen av en annen perfekt
storm» med matkrisen og Ukraina-krigen, sier leder David Beasley for
FNs matprogram (WFP).

rtileder Arild Hermstad i MDG mener regjeringen méa gjer mer for & sikre mat til den norske befolkningen Foto: Sim

— Frykter matkrise: — Det er
(ML . ikke trygt i dag

Nar Putin bruker mat som vapen ma vi tenke «worst case-scenario»

: - ‘ mer selvforsynt, krever patroppende leder i MDG Arild Hermstad.

Ingvild Jensen Simen Askjer (foto)
2T
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Vi bygger ned, men det er mye mer som ¥
bldrar t|I forsynlng33|kkerheten

mor  Distrikt  Mer © Loggin

OO
- Det eringen det gjor sa vondt for at matjord Reg] erlngen har fatt IlOk: Alle

blir bygd ned, som for oss som lever av den kommunel‘ ffou’ beSkied Oom Eol SpAarc

Landbrukets egen nedbygging av matjord er tema pa verdens

mer matjord

Sandra Borch (Sp) strammer til pa jordvern. Norge har «ufattelig lite
S Jdyrkbar mark igjen», advarer landbruks- og matministeren.

Publisert: 23. mars

JoL t
v KJjgpogsalg MgteKaien

BONDEVENNEN .. ..

Mykje jordbruksareal ute av drift

13. februar 2019 | Aktuelt

Med berre tre prosent dyrka jord i Noreg, skulle ein tru kvar kvadratcentimeter vart nytta til
matproduksjon. Slik er det ikkje.

Desse ferske tala og kartet fra NIBIO syner at halvannan million dekar jordbruksjord no er ute a Norges miljg- og biovitenskapelige universitet 9
drift. Det tilsvarer 13,2 prosent av jordbruksarealet.



Alt dette bidrar til den sosiale krisen vi T2l
ser konturene av...

Nettavisen Jkonomi. Direktesport Pluss NaLive Video Sportspill Meny

Noen mener Norge er i

Kyllingbonde fort: startfasen av en storre sosi

energikrise - utgi /rijse. AIIe ma med
100 000 kroner . *

Redd Barna advarer om fattigdomskrise -
vil ha hgyere barnetrygd

Redd Barna er bekymret for at stadig flere barn i Norge kan vokse opp
i fattigdom. Na ber de regjeringen gke barnetrygden.
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Hvilke hensyn skal man ivareta?
Og hva kan markedet fikse selv?

Jftenpoften vree vennoe rodest Amagesne v ok & Mey=

Alltid sterke interesser og arealkonflikter!

Mange er blitt milliardaerer pa
oppdrett. Na truer de med a flytte




Balancing food provision from oceans
and coasts with nature protection U

l 2]
o T *Se

Resourcing growing cities = ((Gjen nomg r| pende

while maintaining the nature

) >\ Meeting climate goals while that underpins them .
e s maintaining nature and nature's
/ contributions to people = Sa‘mfu n nse nd rl nger)>
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- Conserving and restoring nature

Feeding humanity without while contributing positively to
.~ degrading nature on land human well-being

ipbes

Science and Policy
' Maintaining {reshwater for People and Nature

for nature and humanity
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ENVISION

the outcomes that a
functional and
sustainable system
would achieve.

UNDERSTAND

the key dynamics
underlying
undesirable results,
and identify key
stakeholders and
barriers to system

change.
OECG: Systems innovation for net
zero
EU: European Green Deal Through
(RE)DESIGN Transformational Change
systems via policy packages focused on reversing Norge: ?

unsustainable dynamics. As needed, modify
governance, budget allocation, and monitoring
frameworks so that they enable and are conducive to

system change.
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Arealendring er viktigste driver.
Vi ma holde oss innenfor klimaets og naturens taleevne

Hvilke muligheter finnes | arealpolitikken?




Mal om a bygge langs knutepunkt og
iInnenfra og ut

Statlige planretningslinjer:

« Potensialet for fortetting og transformasjon bar utnyttes
far nye utbyggingsomrader tas i bruk.

B - Det er ngdvendig & ta vare p& god matjord, men

jordvernet ma balanseres mot storsamfunnets behov.

Nasjonale forventninger:

« Den arlige omdisponeringen av dyrka jord skal veere
under 4000 dekar innen 2020 | samsvar med oppdatert
jordvernstrategi.

« Planene bgr trekke langsiktige grenser mellom by- og
tettstedsomrader og store sammenhengende
landbruks-, natur-, frilufts- og reindriftsomrader.

Tittel p& presentasjon Norges miljg- og biovitenskapelige universitet



hektar

Mesteparten av matjorda bygges ned 3
iInnenfor tettstedet
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I
Within urban settlements 0-3 km from urban > 3 km from urban settlements
settlements

Skog, Kristine Lien, and Margrete Steinnes. "How do centrality,
population growth and urban sprawl impact farmland conversion in
Norway?." Land use policy 59 (2016): 185-196.

Fig: Conversion of farmland in relation to its location inside or outside urban settlement areas 2008—2015 (hectares). N = 398 municipalities. 16



De mest sentrale kommunene bygger ned °
mest og utvider tettstedene mest

2013-2015

hektar

2008-2011
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H Yearly farmland conversions within urban settlement borders of 2008 (Hectares)

—@— Yearly urban settlement area growth (Hectares)
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—

Fig: Yearly urban settlement land expansion and the corresponding conversion of farmland in the periods 2008—2011 and 2013-2015 in municipalities with

different centralities (hectares per municipality). N = 398 municipalities.
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hektar

Vi mest igjen av den mest verdifulle N
matjorda der det bygges ned mest

Per municipality In total
4000 600000
3500
3000 500000
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2000 300000
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1000 200000 —
500 100000 —
36 23 16
i 49 . - 7125 .2788 1318 1886
Central (n=146) Quite central Less central Least central .
_ B B Central Quite central Less central Least central
(n=77) (n=58) (n=117)
(n=146) (n=77) (n=58) (n=117)
> 3 km from urban settlements 1 0-3 km from urban settlements B Within urban settlements

Fig: Remaining farmland distributed between municipalities of different centralities and their corresponding growth in population and urban settlement areas 2015
(hectares). N = 398 municipalities.




Hvordan fungerer en arealbeslutning?

Nasjonale mal og faringer

Regionale strategier og planer

Kommunale planer (arealplan,

omradeplan, reguleringsplan)
og dispensasjonspraksis

Behandling av
klager og
Innsigelser

Informasijon,
mekling og
klager/innsigelser

Det er her det skjer, og
det meste far skje i fred
(minus transport og
fornybar enerqi




Kommunene har stor autonomi | sine M 2]

arealvedtak

=]

* Innsigelsesinstituttet har vaert skjerpet inn,
Innstramming | plansaker kan svekke nasjonale
hensyn

* Regional plan har ikke veert like fgrende

Tittel p& presentasjon Norges miljg- og biovitenskapelige universitet
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Men hvem er i sa fall kommunen?

* Politiker? (formell makt)

« Kommuneadministrasjon-
landbrukskontor eller plankontor?
(formell innflytelse)

» Utbygger? (uformell makt)

e Grunneier? (uformell makt og
iInnflytelse)

* Innbyggerne? (uformell innflytelse)

Tittel pa presentasjon Norges miljg- og biovitenskapelige universitet
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Til sist hviler beslutningen pa grunneierne

Er hele eller deler av jordbruksarealet du eier omdisponert til utbyggingsformal etter Plan- og
bygningsloven eller jordloven? (n=1401)

bonde bonde korn eier eier korn

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0%

mja, hele eller deler av arealet nei, men gnsker det mnei, og gnsker det ikke

Skog, K. L., & Bjgrkhaug, H. (2020).



...0Q det er et stort ansvar

« 10,6 % av grunneierne gnsket
nedbygging. Dette korrelerte med:

—Sentrale kornomrader

—Jordbruk utgjer liten andel av
Inntekten | husholdningen

—Urealiserte investeringsbehov
—Veert | kontakt med utbyggere

—Familie og naboer gnsker
nedbygging

Tittel p& presentasjon

Norges miljg- og biovitenskapelige universitet
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Er det da riktig om arealplanlegging er a3
eneste verktgy?

 LNF_R er «vente»-kategoril.
* Bygges ned en del etter jordloven

 Pavirkes av gkonomiske virkemidler
gjennom jordbruksavtalen

* Eie-leieproblematikk og langsiktige
leieavtaler spiller inn

* Blir landbruk vurdert som
neeringsutvikling pa kommunalt
niva?

« Manglende samordning med
landbruksavdelingene

Tittel pa presentasjon Norges miljg- og biovitenskapelige universitet 24




Internasjonale samarbeid gir oss et dytt i riktig retning, men er
jordvernet like godt integrert?

« OECD: Naturkapital og endret
tenkemate

Taksonomien er bygget opp rundt EUs seks miljgmat e CBD COP15: ny pal'iS avtale for
natur?

« EU NEW green deal: ambisigse
mal

« EU taxonomy: naeringsliv vil vise
vel?

Tittel p& presentasjon Norges miljg- og biovitenskapelige universitet



Behov for endringer

> Systemendring: ny og helhetlig tenkemate

» Vekst/ infrastruktur skaper press. Distriktspolitikk
er motkonjunkturpolitikk.

» Nye krav til jordvern i og rundt bebygd miljg- kan
ikke utvide mot evigheten

» Lokal matproduksjon / nye synergier-
jordbrukspolitikken ma pakobles.

> Arealregnskap- jordvern ma veere en naturlig del.

> Fglge tiltaks-hiearkiet: unnga.

» Informasjon og utvikling av nye virkemidler- hvor
er de gode eksemplene?

> Sterkere politiske mal med kontroll og opplaering
» Trenger fremoverlente fagfolk og godt samarbeid

7
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Tusen takk for meg!
Kristine.lien.skog@nmbu.no
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