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Inspeksjon ved Smartpanel AS - 2026.371.I.SFOS 

 

Rapport etter tilsyn 11.03.2026  

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Smartpanel AS 
(virksomhetsnummer: 921075197). 
 
Tilsynet er en del av en felles tilsynsaksjon der Miljødirektoratet og Statsforvalteren i Østfold, 
Buskerud, Oslo og Akershus førte tilsyn med industrivirksomheter på Øra i Fredrikstad. Målet med 
aksjonen var å undersøke hvordan virksomhetene har fulgt opp sine utslipp til luft, herunder støv og 
støvnedfall. 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

 

Del 1: Resultatet av tilsynet 

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Statsforvalteren avdekket avvik som dere må rette snarest 
Statsforvalteren avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Smartpanel AS brenner eget avfall ulovlig med utslipp til luft  
 
 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
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Vi ser alvorlig på avviket fordi Statsforvalteren fattet vedtak om stans av forbrenning av MDF-spon 
den 18.02.2021 med virkning fra og med 31.12.2021. Smartpanel driver fortsatt med forbrenning av 
MDF-spon. 
 
Smartpanel AS må stanse forbrenning av MDF-spon. Dere må sende Statsforvalteren en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avviket er rettet innen 05.06.2026. 
 

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke å rette avvik  
Vi vil om to uker vedta tvangsmulkt knyttet til Statsforvalterens vedtak om stans av forbrenning av 
MDF-spon 18.02.2021, jf. avvik 1. Tvangsmulkten vil først bli ilagt dersom virksomheten ikke innen 
05.06.2026 oversender en skriftlig bekreftelse på at forbrenning av MDF‑spon ved anlegget er 
opphørt. 
 

Dere må betale gebyr 
Smartpanel AS må betale et gebyr på 32 300 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til sfospost@statsforvalteren.no ved Javier 
Martínez Alarcón. Merk svaret med saksnummer 2021/20092 og tilsynsnummer 2026.371.I.SFOS. 
 

Del 2: Statsforvalterens vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Smartpanel AS brenner eget avfall ulovlig med utslipp til luft  
 
Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 

• Pålegg om stans om forbrenning av MDF-spon, datert 18.02.2021, jf. forurensningsloven § 7 
fjerde ledd 

 
Beskrivelse av krav 
Den som produserer næringsavfall skal sørge for at avfallet blir bragt til lovlig avfallsanlegg eller 
gjennomgår gjenvinning, slik at avfallet enten opphører å være avfall eller på annen måte kommer til 
nytte ved å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt. 
 
Gjenvinning (nyttig gjøring av avfall) må ikke føre til fare for forurensning, uten at det er lovlig 
etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av § 11. 
 
Statsforvalteren fattet vedtak om stans av forbrenning av MDF-spon 18.02.2021, med pålegg om 
stans i denne aktiviteten fra og med 31.12.2021.  
 
Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Ved befaring under tilsynet ble produksjonsprosessen i virksomheten gjennomgått. I prosessen 
bearbeides plater som er laget av hovedsakelig MDF (medium-density fibreboard). I denne 
prosessen brukes lim, primer, maling, og UV-lakk. Plater blir kuttet og frest og rester av MDF blir 
samlet i form av spon i en stor silo som ligger på utsiden av lokalene til bedriften. MDF-sponet kan 
inneholde rester av lim, primer, maling og UV-lakk. Virksomheten bruker MDF-sponet selv til enten å 
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lage pellets, som leveres til ekstern mottaker, eller ved å brenne det i to forbrenningsanlegg (0,8 MW 
og 0,9 MW) som bedriften har i sine lokaler.  
 
MDF-sponet er ikke å anse som rent trevirke da det inneholder rester av lim, lakk og maling. 
Forbrenning av rester av MDF-sponet kan medføre forurensning. Bedriften har ikke en tillatelse etter 
forurensingsloven for å brenne MDF-spon.  
 
Under tilsynet kom det frem at virksomheten fortsatt hadde brent MDF‑spon etter at stansvedtaket 
ble fattet i 2021, og at slik forbrenning også pågikk på tidspunktet for tilsynet. Under tilsynet 
opplyste virksomheten at det var en periode 2022-2025 der de brukte et annet platemateriale enn 
MDF, som ikke inneholder lim. Rester fra denne produksjonen ble også brent. 
 

Varsel om tvangsmulkt  
Statsforvalteren velger i denne saken å bruke tvangsmulkt for å sikre at avvik 1 rettes, herunder at 
pålegget om stans av forbrenning av MDF-spon fra 2021 følges. Tvangsmulkt er et økonomisk 
virkemiddel som det offentlige bruker for å få noen til å oppfylle plikter fastsatt i lov, tillatelse eller et 
individuelt pålegg. Formålet med tvangsmulkten er å gi den ansvarlige en økonomisk motivasjon til å 
etterkomme de fastsatte kravene innen fristen, for å unngå tvangsmulkten. 
 
Statsforvalteren varsler at vi etter to uker vil fatte vedtak om tvangsmulkt.  
 
For å unngå at tvangsmulkten ilegges, må Smartpanel AS stanse å forbrenne MDF-spon, og innen 
05.06.2026 oversende en skriftlig bekreftelse på at forbrenning av MDF‑spon ved anlegget er 
opphørt. 
 
Tvangsmulkten vil være følgende engangsbeløp på 200 000,- kroner. 
 
Tvangsmulktens størrelse er satt ut fra en skjønnsmessig vurdering av viktigheten av å få rettet 
avviket og hva det vil koste å gjennomføre tiltak. Det er også tatt hensyn til alvorligheten i saken. 
 
Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i forurensningsloven § 73. 
 
Dere kan kommentere varselet innen 2 uker.  
 

Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til muntlig varsel 
om gebyr under tilsynet 11.03.2026 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere 
informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Statsforvalteren vedtar at Smartpanel AS må betale et gebyr på 32 300 kr for tilsynet. Dette tilsvarer 
sats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet. 
 
Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket til Miljødirektoratet. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven 
kap. VI. En klage bør være skriftlig begrunnet og må sendes til statsforvalteren innen tre uker. En 
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eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må betales inn. 
Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.   
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. Rapporten 
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Smartpanel AS sitt miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Statsforvalteren deltok: 

• Javier Martínez Alarcón 
 

Fra Miljødirektoratet deltok: 
• Alexander Kristiansen 

 
Kontaktperson hos Smartpanel AS: 

• Leif Holmsted Kruse 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende Smartpanel AS ble kontrollert under tilsynet: 
 

• Smartpanel – Øra, Fredrikstad 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til: 

• Utslipp til luft 
 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(Internkontrollforskriften) 
 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Akkreditert rapport av SWEDAC. «Emissionsmätningar av pannor, november 2019. 
Smartpanal AS, Fredrikstad» 

 
 

Del 4: Annen informasjon 
 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer må 
sendes statsforvalteren innen to uker etter at rapporten er mottatt.  
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Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via statsforvalterens postjournal på einnsyn.no, i 
tråd med offentlighetsloven. 
 
 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Javier Martínez Alarcón 
seniorrådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Kopi til: 

SMARTPANEL AS Habornveien 50 1630 GAMLE FREDRIKSTAD 
FREDRIKSTAD KOMMUNE Postboks 1405 1602 FREDRIKSTAD 
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