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Vedtak i klagesak om avslag pa seknad om @kt
produksjon ved Tytlandsvik Aqua AS, Hjelmeland
kommune

Viviser til klage 24.03.2021 fra Tytlandsvik Aqua AS v/Wikborg Rein Advokatfirma AS

pa Statsforvalteren i Rogalands vedtak 24.02.2021 om avslag pa seknad om & utvide rammen for
landbasert produksjon av postsmolt fra 5000 tonn til 15 000 tonn per ar. Klagesaken ble
oversendt fra Statsforvalteren i Rogaland 12.05.2021. Vi viser ogsa til brev 04.06.2021 fra Wikborg
Rein Advokatfirma AS med kommentarer til Statsforvalterens klageoversendelse, til ettersendt
dokumentasjon i e-post 06.10.2021 fra adv.fullmektig Heidi Ann Vestvik-Bruknapp, til rapport om
miljggranskinger ved utslipp oversendt Statsforvalteren fra Tytlandsvik Aqua 01.11.2021, og til e-
post fra Tytlandsvik Aqua 22.11.2021 med oversendelse av presentasjoner som ble vist under
forurensningsmyndighetenes befaring av anlegget 18.11.2021.

Sammenfatning av vedtaket

Miljedirektoratet endrer Statsforvalterens vedtak og gir Tytlandsvik Aqua AS tillatelse til 3 gke
produksjonen, men ikke utslippene. Produksjonsrammen settes til 15 000 tonn fisk per ar. Det
settes grenser for maksimalt arlig utslipp basert pa hva som fglger av eksisterende tillatelse. Det
settes ogsa grenser for spesifikt utslipp (utslipp per produsert enhet) som trer i kraft fra og med
det aret produksjonen planlegges a overstige 5000 tonn per ar, og som forutsetter at en hgyere
grad av rensing av utslippet er etablert. | hvor stor grad produksjonsrammen vil kunne tas i bruk
avhenger av hvor god rensing av utslippet som oppnas og av resultatene av miljgovervakingen.
Det tas inn vilkar i tillatelsen om gkt miljgovervaking og styrket utslippskontroll.

Endringene i Statsforvalterens vedtak som fglge av vart klagevedtak er angitt i sin helhet
avslutningsvis i dette dokumentet.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.
Statsforvalteren er myndighet for oppfalging av denne tillatelsen.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Kort om bakgrunnen for saken

Statsforvalteren i Rogaland fattet 24.02.2021 vedtak etter forurensningsloven om avslag pa
sgknad fra Tytlandsvik Aqua AS om gkt ramme for landbasert produksjon av postsmolt fra 5000
tonn per ar til 15 000 tonn per ar ved lokaliteten Tytlandsvik i Hjelmeland kommune. | seknaden
er det lagt til grunn at utslippet skal renses med bruk av resirkuleringsteknologi (RAS) og med
ekstra rensetrinn i form av denitrifisering og fosforfelling pa utvidet del (RAS-11/ZWC).
Statsforvalteren begrunner avslaget med usikkerhet knyttet til reell utslippsreduksjon av
naeringssalter og organisk stoff fra RAS-anlegg generelt og ZWC spesielt, som igjen gir usikkerhet
om utslippets faktiske stgrrelse og virkning i resipienten. Dette innebaerer etter Statsforvalterens
vurdering at det er en uakseptabel risiko for at omseakt tiltak kan fare til at miljgmalet for
vannforekomsten ikke nds og at tiltaket er i strid med vannforskriften § 4. Statsforvalteren mener
derfor det er behov for dokumentasjon av faktiske utslipp fra drift av akvakulturanlegg for laks
med ny teknologi for utslippsreduksjon tilsvarende RAS-II/ZWC, far de tillater stgrre landbasert
produksjon med utslipp til sjg i indre deler av Ryfylke.

Tytlandsvik Aqua har i gjeldende tillatelse etter forurensningsloven av 26.01.2016 tillatelse til
produksjon av inntil 5000 tonn/ar av settefisk med en sterrelse pa inntil en kg. Produksjonsstart
ved anlegget var 15.01.2019. Det er stilt vilkdr om mekanisk rensing av avlgpsvannet i et
primaerrenseanlegg med krav om minst 70 % reduksjon i BOFs. Det er videre stilt krav om
malinger og beregninger av utslippet til vann slik at disse blir representative for virksomhetens
faktiske utslipp. Det er ogsa stilt krav til miljgtilstand som bl.a. innebaerer at tilstanden i
resipienten ikke skal vaere darligere enn god, at virksomheten ikke skal fgre til en forringelse av
miljetilstanden i vannforekomsten og at strandsonen ikke skal vaere synlig pavirket.

Begrunnelse for klagen

Tytlandsvik Aqua AS har i brev 24.03.2021 fra Wikborg Rein Advokatfirma AS klaget pa
Statsforvalterens avslag. Det reageres pa at Tytlandsvik Aqua ma dokumentere den reelle
utslippsreduserende effekten av a ta i bruk RAS-II teknologi ZWC innenfor eksisterende
produksjonsramme, fer de kan sgke om a utvide produksjonsrammen. De mener det gir en
uforutsigbar situasjon for bedriften, og understreker betydningen av a fa innvilget omsokt
produksjonsramme for a i et lengre perspektiv kunne planlegge for dette og bygge opp
egenkapital og realisere den gradvise utvidelsen av anlegget med de investeringer dette
medferer.

Tytlandsvik Aqua ber om & bli behandlet pa samme mate som Ecofisk, med tildeling av omsgkt
produksjonsramme pa 15 000 tonn med trinnvis oppbygging pa grunnlag av dokumentert god
miljetilstand og overholdelse av rensekrav.

Folgende klagegrunner er anfort:

1. Vedr. usikkerhet om rensegrad og adgangen til G stille vilkr om gradvis opptrapping
Klager viser til at etablerte RAS-leverandgrer har anslatt at man ved bruk av RAS-Il kan oppna
en rensegrad pa opptil 95, 98 og 99 % for hhv. nitrogen, fosfor og organisk stoff, og at
Tytlandsvik har som mal 8 oppna dette. Det vises ogsa til notat fra dr. Leif Ydstebg som
legger til grunn at det er realistisk 8 oppna 70 % reduksjon av organisk stoff, nitrogen og
fosfor ved bruk av RAS-II teknologi. De mener ogsa man ber se hen til renseeffekten av
tilsvarende teknologi i andre bransjer, og at det foreligger omfattende og solid
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dokumentasjon og erfaringer fra denne type rensing av avlgp fra bl.a. renseanlegg for
kommunale avigp.

Klager mener det blir feil av Statsforvalteren a benytte Tytlandsvik sin arsrapport fra 2019,
som kun viste 6 % fjerning av nitrogen ved RAS-| teknologi, som stgtte for resultatene som
Statsforvalteren i Vestland har samlet inn om at RAS-anlegg ikke er like effektive som antatt
og at Tytlandsvik ikke vil klare & oppna en renseeffekt pa 70 % for RAS-II. Det vises bl.a. til at
2019 var et oppstartsar, og at arsrapporten for 2020 (etter gijennomfgring av en
produksjonssyklus) har malt 33 % i rensegrad for nitrogen.

2. Vedr. miljepdvirkningen fra det omsegkte tiltaket og forholdet til vannforskriften
Klager er uenig i at omsegkt tiltak innebaerer en "uakseptabel risiko" for at miljgmalet til
vannforekomsten som helhet ikke nds og at tiltaket dermed er i strid med vannforskriften § 4.
Det anfgres at bestemmelsen ikke inneholder noen anvisning pa at det skal foretas en slik
vurdering av "risiko", men at det bare er i de tilfeller hvor det kan sannsynliggjgres at tiltaket
vil medvirke til at miljgmalene ikke nas at det kan veere i strid med vannforskriften.
Videre vises det til at det er stgtteparameteren oksygenmetning i bunnvann som har vaert
avgjgrende for at Jgsenfjorden er gitt moderat gkologisk tilstand, og at vurderingen av om
tiltaket vil veere i strid med vannforskriften § 4 dermed vil avhenge av om det vil kunne
pavirke oksygenmetningen i bunnvannet. Klager mener utslippet hovedsakelig vil kunne
pavirke naeringssaltnivaer og klorofyll (algeoppblomstring). Ettersom malingene i
Josenfjorden viser "svaert god" eller "god" tilstand for naeringssaltkonsentrasjoner og
klorofyllniva, kan ikke klager se at utslippet fra det omsekte tiltaket vil veere i strid med
vannforskriften § 4.

3. Miljatilstanden i Hjelmelandsfjorden er ikke relevant for sasknaden
Klager anfgrer at klassifiseringen av Hjelmelandsfjorden er usikker, og at miljgtilstanden i et
annet fiordomrade enn der utslippet skal skje ikke har betydning for seknaden. Klager mener
videre at effekten av nitrogenutslipp fra et RAS-anlegg og et sjganlegg ikke helt kan
sammenlignes, ettersom det i RAS-anlegg skjer en omdanning avammonium til nitrat som
kan erstatte oksygen i bakteriell nedbrytning og dermed bidra til & hindre oksygenmangel i
dyplagene.

4. Vedr. statsforvalterens kunnskapsgrunnlag om renseeffekt
Klager er uenig i at det er relevant a vektlegge erfaringsdata innhentet av Statsforvalteren i
Vestland knyttet til oppnadd utslippsreduksjon ved settefiskanlegg. Det vises til at anlegg
basert pa giennomstremming og RAS-I teknologi ikke er spesifikt laget for nitrogenrensing, og
dermed blir en sammenligning med RAS-II pa Tytlandsvik lite relevant. Det papekes ogsa at
selv om Statsforvalteren i Rogaland ferst pa vedtakstidspunktet ble klar over
erfaringsdataene innsamlet av Statsforvalteren i Vestland, var ikke dette ny informasjon.

For Statsforvalterens vurdering av klagers anfarsler viser vi til brev 12.05.2021 med oversendelse
av klagen.

Vi viser ogsa til brev 4.6.2021 fra Tytlandsvik Aqua AS v/Wikborg Rein Advokatfirma AS med
kommentarer til Statsforvalterens klageoversendelse.
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Miljedirektoratets vurderinger

Klager har rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 28. Klager fikk etter foresparsel til
Statsforvalteren utsatt klagefristen til 24.03.2021. Klagen er dermed fremsatt innen utlgpet av
klagefristen, jf. forvaltningsloven § 29.

Vi er klageinstans i saken, og kan derfor preve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal det legges
vekt pd de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper
som tiltaket for gvrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11. Prinsippene i naturmangfoldloven
8§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved avgjerelsen. Forurensningsmyndigheten skal
ogsa vurdere om kravene i vannforskriften er til hinder for at det kan gis tillatelse.

Om resipientforholdene

Avlgpsvannet fra anlegget slippes ut pa 60-70 meters dyp ca. 200 meter fra land i Tytlandsvika,
som er en sidearm og del av vannforekomsten Jgsenfjorden. Tytlandsvika er om lag 1,6 km lang
og 0,7 km bred. Fjordarmen har et dyp pa ca. 78 meter ved utslippspunktet, og dybden aker
gradvis til 400 meter ut mot Jgsenfjorden. Stremmaling gjennomfert i 2014 ved utslippspunktet
viste en gjennomsnittlig stremhastighet pa 6,4 og 8,4 cm/sek pa hhv. 62 og 74 meters dyp som
tilsier gode stremforhold. Utslippet vil iht. modellberegninger bli innlagret pa 35-39 meters dyp.

Vannforekomsten Jgsenfjorden er en 23 km lang fjord med et maksimalt dyp pa 649 m, og er
avgrenset av en terskel mot Hjelmelandsfjorden. Det fremgar av databasen Vann-nett at
Jesenfjorden na er vurdert til & ha moderat gkologisk tilstand og darlig kjemisk tilstand.
Utslagsgivende for nedklassifiseringen av gkologisk tilstand er oksygenmetningen i bunnvannet,
som er vurdert som sveert darlig i drsrapporten til @kokyst for 2020 og hhv darlig og sveert darlig i
ytre og indre fjord i arsrapporten til Miljgovervaking Rogaland (MOR) for 2020. Dette forklares
med begrenset utskifting av bunnvannet grunnet terskelen ved munningen av Jgsenfjorden.
Overvakingsresultatene viser synkende oksygenverdier i bunnvannet i overvakingsperioden, og
Radgivende Biologer mener Jasenfjorden ikke har hatt vannutskifting siden 2014, og trolig ikke
siden 2010. Oksygenmetningen er vurdert som god i gvre vannlag, og i vannmassene over
terskeldypet pa ca. 140 meter er den vurdert som svart god. | Jgsenfjorden finnes tre andre
oppdrettsanlegg, der det naermeste (Kjeura, med produksjon av kveite), er lokalisert ca. 1 km fra
anlegget i Tytlandsvik. Diffus avrenning og pavirkning fra fiskeoppdrett er ifglge Vann-nett
vurdert a ha liten grad av pavirkning, og det samme gjelder for utslipp fra et avigpsrenseanlegg
ytterst i fjorden. | tillegg nevnes menneskelig pavirkning av annen arsak med ukjent grad av
pavirkning.

Det er pa oppdrag fra seker gijennomfart en miljpundersekelse i resipienten bade i august 2018
for oppstart (forundersgkelse) og i februar 2021 (C-undersgkelse) etter giennomfaring av en
produksjonssyklus (jf. rapport fra Radgivende Biologer 27.10.2021). | Igpet av denne perioden
hadde tilstanden for blgtbunnsfauna blitt endret fra god til meget darlig og darlig pa hhv. den
naermeste stasjonen (stasjon A1, 35 meter fra utslippet) og nest naermeste stasjonen (stasjon A2,
180 meter fra utslippet). Pa stasjon A3 i Tytlandsvika (ca 400 meter fra utslippet), var det sma
endringer a spore i bunnfaunaen (fortsatt god tilstand). Innholdet av fosfor og nitrogen i
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bunnsedimentene avtok gradvis med gkt avstand fra utslippet. Fjaeresonen ble vurdert til
fortsatt ha god tilstand, men begge stasjonene bar preg av en del nedslamming. Videre var
dekningsgraden av grgnnalger rel. hgy, og det ble observert mye grgnske i indre deler av
Tytlandsvik, spesielt pa grusstranda i gst.

Blgtbunnsfaunaen pa stasjon A4 midt ute i Jasenfjorden ble fortsatt vurdert til 8 ha moderat
tilstand. Radgivende Biologer mener dette mest sannsynlig skyldes den darlige
oksygenmetningen i bunnvannet, som var blitt ytterligere redusert (11% mot ca. 20% i 2018 og
2019 iht. @kokyst sine malinger). Forskjellen i tidspunkt pa aret nar malingene ble foretatt kan
forklare noe av denne nedgangen, men det er usikkert hvor mye.

Radgivende Biologer vurderer at gkt produksjon pa lokaliteten siden 2018 har hatt en negativ
pavirkning pa bunndyrsamfunnet lokalt i Tytlandsvik, men at bunnpdvirkningen til na ser ut til 4
vaere avgrenset til de to naermeste stasjonene. De mener utslippet i utgangspunktet ikke ser ut til
a ha pavirket bunnforholdene midt i Jgsenfjorden (stasjon 4). De papeker samtidig at det ser ut til
a vaere en nedadgdende trend nar det gjelder oksygenniva i bunnvannet av Jgsenfjorden.

| felgeskrivet fra Tytlandsvik Aqua datert 01.11.2021 med oversendelse av arets
overvakingsresultater, bemerkes det at de gijennom egne undersgkelser i 2021 har blitt
oppmerksom pa gkt utslipp av partikulaert materiale fra anlegget og at dette skyldes manglende
kapasitet til slamanlegget. Det er derfor besluttet & utbedre slamanlegget for a redusere utslippet
av partikulaert materiale, og styret i Tytlandsvik Aqua har satt av penger til dette i budsjettet for
2022.

Naturmangfold
Det er ikke registrert forekomster av sarbare/viktige naturtyper og redlistede arter som kan
pavirkes av utslippet ifglge informasjon som er tilgjengelig.

Vurdering av klagens anforsler

1. Vedr. usikkerhet om rensegrad og adgangen til G stille vilkdr om gradvis opptrapping

Klager mener usikkerhet om faktisk utslippsreduksjon ved a ta i bruk ny teknologi kan handteres
ved a basere tillatelsen pa krav til maksimalt arlig utslipp, krav til miljgtilstand og vilkdr om
gradvis opptrapping av produksjonen betinget av at kravene til miljgtilstand og utslipp
overholdes. Miljgdirektoratet vil papeke at dette forutsetter god kontroll med og sikker
dokumentasjon pa hva som faktisk slippes ut, at det giennomferes en miljgovervaking som gir
tilfredsstillende sikkerhet for at tegn pa overbelastning av resipienten blir oppdaget pa et tidlig
tidspunkt og at det settes utslippsgrenser som er tilpasset resipientens kapasitet til & handtere
utslippene.

Nar det gjelder dokumentasjon av utslipp og utslippsreduksjoner, er dette gjort pa to ulike mater
med forskjellig resultat i denne saken. Beregninger basert pa malinger i utslippet viser langt
bedre renseeffekt i RAS-I anlegget for 2020 enn om dette beregnes pa bakgrunn av slammalinger
(jf. rsrapport fra Tytlandsvik for 2020). Nar det gjelder nitrogen mener selskapet denne
forskjellen fgrst og fremst har sammenheng med at det skjer et tap av nitrogen til atmosfaeren
under renseprosessen som ikke vil bli fanget opp av slam-malingene. | tillegg kommer
utfordringene med 3 gjgre representative malinger i slammet, samt at fosforinnholdet i féret de
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benytter har vist seg a vaere lavere enn det som er lagt til grunn i massebalanseberegningene (jf.
brev og e-post fra klager av hhv. 04.06.2021 og 23.11.2021). Miljgdirektoratet vil understreke
betydningen av a etablere en solid utslippskontroll som innebaerer at utslipp til resipient og
overholdelse av utslippsgrenser blir dokumentert pa en tilfredsstillende sikker mate.
Utslippskontrollen som etableres ma ogsa gjere det mulig & felge med pa de lepende utslippene
for a raskt kunne gripe inn ved tegn pa forhayede utslipp og slik unnga skadelige effekter i
resipienten. Vi ser ogsa behov for at bedriften far pa plass et program for maling/prevetaking av
slammet som gir et mest mulig representativt bilde av mengde og innhold.

I tillegg vil det veere viktig med en miljgovervaking som gir grunnlag for & oppdage tidlige tegn pa
overbelastning. Dette betyr etter var vurdering at overvakingskravene som fremgar av gjeldende
tillatelse ber suppleres med krav om overvaking av planteplankton (klorofyll-A) med
stetteparametre i resipienten. En slik overvaking vil gi muligheter for & avdekke effekter av
naeringssaltutslipp i form av begynnende eutrofiering pa et tidlig tidspunkt. Vi mener ogsa det vil
vaere viktig a falge med pa utviklingen nar det gjelder oksygenmetning i dypvannet i Jasenfjorden
og hvorvidt utslippene fra virksomheten pavirker denne. Denne overvakingen ber ses i
sammenheng med annen pagaende miljgovervaking i Jesenfjorden.

Forutsatt at vilkarene om tilfredsstillende utslippskontroll og miljgovervaking oppfylles, er
Miljedirektoratet enig i at hensynet til resipienten kan bli tilfredsstillende ivaretatt giennom vilkar
knyttet til utslippsgrenser og miljatilstand. | tillegg til grense for maksimalt arlig utslipp ser vi
ogsa behov for a sette grenser for spesifikt utslipp, d.v.s. grense for utslipp per produsert enhet.
Hensikten vil vaere & sikre at utslippene ikke blir starre enn ngdvendig i forhold til mengden som
produseres. Grensene for spesifikt utslipp vil vaere relatert til hva som er realistisk & oppna ved
valgt teknologi, og vil tre i kraft nar produksjonen overstiger 5000 tonn per ar. Det vil dermed
vaere en betingelse for & kunne tillate gkt produksjon at det tas i bruk teknologi som innebaerer
en heygradig rensing av utslippene, slik det ogsa er lagt opp til i seknaden. Dette vil veere i trad
med prinsippet om bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT).

2. Vedr. miljepdvirkningen fra det omseokte tiltaket og forholdet til vannforskriften

Det er de darlige oksygenforholdene i bunnvannet som har veert utslagsgivende for at
vannforekomsten Jgsenfjorden har blitt nedklassifisert til moderat gkologisk tilstand, og tiltakets
pavirkning pa oksygenmetningen i bunnvannet vil dermed sta sentralt i vurderingene etter
vannforskriften slik ogsa klager papeker. Jesenfjorden er vurdert & veere saerlig sarbar for
tilfersler av organisk materiale som faller til bunns og krever oksygen ved nedbryting. Ogsa
utslipp av naeringssalter kan vaere uheldig dersom dette stimulerer til gkt produksjon av organisk
materiale som igjen krever oksygen ved nedbryting.

Radgivende Biologer har vurdert at omsgkt utslipp vil ha liten negativ virkning pa forholdene i
Josenfjorden (jf. notat Radgivende biologer 24.02.2020). Vurderingene er bl.a. basert pa en
modellering av utslippet og at antatt renseeffekt ved omsgkt teknologi blir oppnadd. Utslippene
fra anlegget vil etter rensing i all hovedsak bestd av finpartikuleert materiale og oppleste
naeringssalter. Radgivende Biologer viser til at avlgpet fra Tytlandsvik Aqua AS slippes ut i den
delen av vannsgylen som aret rundt har gode oksygenforhold og omsetningsforhold for tilfert
organisk materiale, og at mesteparten av det partikulaere materialet vil omsettes i utslippets
naersone og overgangssone. Utslippene vil ifalge gjennomfarte modellberegninger bli innlagret
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pa ca. 35-39 meters dyp, og basert pa dette er det vurdert at de ikke vil vaere tilgjengelig for
fotosyntetisk produksjon.

Miljedirektoratet vil papeke at modellberegninger er beheftet med en viss usikkerhet. Vi viser
ogsa til tendensene til en stadig reduksjon i oksygenmetningen i bunnvannet til Jesenfjorden som
kan bety at fjordbassengets kapasitet til & handtere tilfersler av organisk materiale blir ytterligere
redusert. Ettersom det ser ut til 4 ga lang tid mellom hver gang det skjer en utskifting av
bunnvannet, vil en ev. forverring av tilstanden i Jgsenfjorden kunne gi langvarig skadevirkninger.
Det vil derfor veere viktig a folge neye med pa utviklingen i miljatilstanden for & avdekke tidlige
tegn pa eventuell overbelastning av resipienten. Vi finner ikke 8 kunne tillate noen gkning i
utslippsrammen utover det som fglger av gjeldende tillatelse pa det grunnlaget som foreligger i
dag. En produksjonsgkning ma derfor skje pa bakgrunn av utslippsreduksjoner som falge av
bedre rensing og optimalisering av driften.

Det fremgar av databasen vannett at vannforekomsten Jgsenfjorden per i dag er vurdert a veere i
moderat gkologisk tilstand som fglge av darlig oksygenmetning i bunnvannet. Ifglge
vannforskriften § 4 skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god kjemisk
tilstand. Ved behandling av seknader som innebarer nye eller gkte utslipp skal det derfor gjgres
en vurdering av risikoen /sannsynligheten for at utslippene vil medfere en forringelse eller
vanskeliggjore arbeidet med a na vannforskriftens mal. | vart vedtak tillates ingen gkning i
utslippsrammen, og det fremgar av vilkarene for gvrig at utslippene vil matte reduseres dersom
miljgovervakingen viser en uakseptabel pavirkning pa resipienten av virksomhetens utslipp. |
tillegg tas det inn krav til gkt overvaking og styrket utslippskontroll som skal bidra til bedre
kontroll med miljgtilstand og utslipp. Vi vurderer dermed at vedtaket ikke vil vaere i strid med
vannforskriftens bestemmelser.

Den negative utviklingen i tilstanden lokalt utenfor utslippet fra Tytlandsvik Aqua fra 2018 til 2021
(jf. tidligere omtale) kan skyldes forheyede utslipp som felge av for liten kapasitet pa
slamanlegget slik Tytlandsvik Aqua opplyser. Hvorvidt dette er hele forklaringen er vanskelig a sla
fast pa det grunnlaget som foreligger. Miljadirektoratet forutsetter at det etableres en
miljgovervaking og utslippskontroll som gjgr det mulig avdekke negativ miljgpavirkning og
overutslipp raskt og som sikrer at tillatelsens krav til miljgtilstand overholdes (jf. tillatelsens pkt.
11.1)

3. Miljatilstanden i Hjelmelandsfjorden er ikke relevant for saknaden

Miljedirektoratet vil bemerke at miljgtilstanden i en annen vannforekomst enn der utslippet skjer
kan vaere relevant dersom utslippet vurderes & kunne pavirke tilstanden i denne
nabovannforekomsten. Imidlertid har hverken Statsforvalteren eller Miljgdirektoratet lagt til
grunn at utslippet fra Tytlandsvik vil pavirke miljgtilstanden i Hjelmelandsfjorden.
Statsforvalteren har nevnt Hjelmelandsfjorden i saksutredningen som eksempel pa en rel.
oppdrettsintensiv fjord som ble nedklassifisert til moderat tilstand basert pa overvaking av
planteplankton (klorofyll a) i 2019. | drsrapporten fra @kokyst for 2020 (Rambell, mars 2021:
@kokyst delprogram Nordsjeen Ser - drsrapport 2020) er imidlertid Hjelmelandsfjorden igjen
vurdert a veere i god ekologisk tilstand. Vi kan imidlertid ikke se at erfaringene fra
Hjelmelandsfjorden har noen direkte relevans for vurdering av denne saken og gar ikke neermere
inn pa denne anferselen.
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4. Vedr. statsforvalterens kunnskapsgrunnlag om renseeffekt

Vi kan ikke se at Statsforvalteren i Rogaland har gjort feil i a legge til grunn ny kunnskap
innhentet av Statsforvalteren i Vestland om oppnadd renseeffekt ved ulike RAS-I anlegg ved
behandling av seknaden fra Tytlandsvik Aqua. Selskapet har angitt at de @nsker & benytte RAS-I
for produksjon av 5000 tonn, og erfaringsdataene innhentet av Statsforvalteren i Vestland om
RAS-I anlegg vil i s henseende vaere relevante. Det blir etter var vurdering feil om
Statsforvalteren ikke skal legge til grunn ny kunnskap de har blitt oppmerksom p4a, selv om denne
kunnskapen har veert tilgjengelig tidligere og kunne vaert vektlagt ved tidligere vedtak.

Samlet vurdering

Det er mangelfull erfaring knyttet til drift av landbaserte akvakulturanlegg med hgygradig rensing
basert pa RAS-teknologi. Dette innebaerer at de ansvarlige ma gi prioritet til arbeid med optimalisering
og videreutvikling av bade drift og teknologi, herunder stille med personell med ngdvendige faglige
kvalifikasjoner. Tytlandsvik Aqua er et eksisterende RAS-anlegg som har knyttet til seg personell med
hay teknologisk og miljgfaglig kompetanse. Det ligger etter var vurdering dermed til rette for & kunne
bygge videre pa den kunnskap og erfaring som er innhentet sa langt og a arbeide videre med a
tilpasse teknologien og optimalisere driften av denne type anlegg.

Miljedirektoratet tillater Tytlandsvik & eke produksjonen, men ikke utslippene. Vi viser her til
opplysninger gitt av Tytlandsvik Akva som tilsier at dette vil veere mulig ved a ta i bruk teknologi
som innebaerer en rensing tilsvarende det som er angitt for RAS-1l. Rammen for arlig produksjon
gkes fra 5000 tonn fisk per dr til 15 000 tonn per ar som omsgkt. | hvor stor grad denne
produksjonsrammen kan tas i bruk avhenger av hvor stor utslippsreduksjon som oppnas ved
valgt teknologi, samt resultater fra miljgovervaking av resipienten.

Tytlandsvik Aqua gis en grense for maksimalt arlig utslipp basert pa en vurdering av hva som
folger av gjeldende tillatelse av 26.01.2016. Rammen for gjeldende tillatelse er gitt av grensen for
arlig produksjon av inntil 5000 tonn smolt per ar basert pa RAS-I teknologi, med krav om 70 %
reduksjon i utslippet av organisk stoff malt som BOFs. Brutto utslipp fra en produksjon av

5000 tonn er basert pa produksjon av settefisk/postsmolt opp til 1 kg iht. opplysninger fra
virksomheten, og beregnet bl.a. ut fra kjente faktorer for innhold av karbon (C), nitrogen (N) og
fosfor (P) i aktuelt fér samt i fisk, og opplysninger i seknad og ettersendt dokumentasjon fra
oppdretter. Vi legger til grunn at kravet om 70 % reduksjon i BOFs tilsvarer omtrent 70 %
utslippsreduksjon av TOC. Vi legger videre til grunn en utslippsreduksjon tilsvarende det som er
vanlig a forvente ved RAS-I anlegg pa 40 % for nitrogen og 60 % av fosfor. Pa bakgrunn av dette
har vi kommet til at grensene for arlig utslipp vil veere 155 tonn TOC, 95 tonn N og 12 tonn P.
Skulle miljgovervakingen vise at resipienten ikke taler et utslipp av denne sterrelse over tid, har
Statsforvalteren anledning til & endre utslippsgrensene (jf. tillatelsens pkt. 11.1 og pkt. 11.3 med
endringer). Tytlandsvik lgper dermed en gkonomisk risiko ved a investere i gkt produksjon
dersom det senere viser seg at produksjonen ma reduseres igjen. Tytlandsvik Aqua har uttalt at
de er villig til & ta denne risikoen (jf. brev 04.06.2021 fra Tytlandsvik Aqua v/Wikborg Rein
Advokatfirma).

| tillegg fastsettes grenser for spesifikt utslipp, som skal sikre at det tas i bruk en hgyere grad av
utslippsrensing nar produksjonen kommer over 5000 tonn. Grensene for spesifikt utslipp vil
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deretter gjelde uansett produksjonsomfang. For a gi selskapet tid til 3 optimalisere driften knyttet
til anvendelse av lite utprevd teknologi pa dette omradet, har vi sett det som hensiktsmessig a
ikke sette stramme grenser for spesifikt utslipp. Ved utregning av disse grenseverdiene har vi
derfor lagt til grunn en renseeffekt pa 70 %, i trad med hva selskapet har opplyst som fullt mulig
a oppna (jf. brev 16.10.2020 fra Tytlandsvik Aqua til Statsforvalteren, med vedlagte notat
utarbeidet av Leif Ydstebg). Ved a avrunde tallene har vi kommet frem til at grensen for spesifikt
utslipp settes til 30 kg TOC/tonn fisk, 9 kg N/tonn fisk, og 2 kg P/tonn fisk. Statsforvalteren vil ha
anledning til & oppdatere disse grenseverdiene etter hvert basert pa hva som viser seg a vaere
mulig gjennom optimalisering av driften og videreutvikling av teknologien (jf. bl.a.
forurensningsloven 8 18 fgrste ledd nr. 2 og 3).

For a kunne ta i bruk hele produksjonsrammen vil det spesifikke utslippet matte reduseres
ytterligere for & unnga at grensen for arlige utslipp overskrides. Utslippene vil kunne reduseres
bade ved a oke renseeffekten og redusere tilfgrslene inn til renseanlegget (som redusert
férfaktor og endret sammensetning av féret). Om hele utslippsreduksjonen skal tas ut i form av
bedret renseeffekt, vil det etter vare beregninger matte oppnas om lag falgende renseeffekter
om produksjonen skal gkes til hhv. 10 000 tonn og 15 000 tonn/ar uten at utslippene gkes:

Renseeffekt, i %

Arlig produksjon, i tonn | C N P Kommentar

5.000 70 |40 |60
10.000 85 |70 |80 | Utslippet gker ikke
15.000 90 |80 |87 | Utslippet gker ikke

Ut fra selskapets opplysninger om hvilke renseeffekter som de forventer a oppna ved a ta i bruk
omsegkt teknologi vil det vaere mulig & eke produksjonen betydelig.

Miljedirektoratet endrer tillatelsen i trad med dette, og tar inn grenser for arlige utslipp og
spesifikke utslipp av TOC, N og P. Innen produksjonen overstiger 5000 tonn skal selskapet ha
etablert en mer hgygradig rensing av utslippene, og en utvidet miljgovervaking og
utslippskontroll skal veere pa plass. Utslippskontrollen skal gi grunnlag for & dokumentere
utslippet basert pa bade utslippsmalinger og slammalinger. Det skal legges vekt pa a oppna
tilfredsstillende sikker dokumentasjon av hvor mye som slippes ut i resipienten.

Det vil vaere viktig a folge med pa eventuelle endringer i miljatilstanden etter hvert som
produksjonen gkes. Det tas derfor inn et vilkar i tillatelsen om a gjgre en samlet vurdering av
resultatene fra miljgovervakingen (jf. pkt. 11.2 i tillatelsen), sammenholdt med kravene til
miljetilstand (jf. pkt. 11.1 i tillatelsen) og utslippsmengder, nar produksjonen har kommet over
10 000 tonn fisk per ar. Pa bakgrunn av dette skal det ogsa gjeres en vurdering av eventuell
miljgrisiko ved & gke produksjonen ytterligere.

Vedtak

Miljgdirektoratet endrer Statsforvalterens vedtak av 24.02.2021. Fglgende endringer gjores i
tillatelsen etter forurensningsloven av 26.01.2016 (ny tekst i kursiv):
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Tillatelsens pkt. 1 Ramme. 1. avsnitt endres til:

Tillatelsen gjelder utslipp fra landbasert produksjon av laks og regnbuegrret pa
lokaliteten Tytlandsvik. Produksjonsrammen er 15 000 tonn biomasse settefisk og postsmolt
per ar.

Tillatelsens pkt. 3.1 Utslippsmengder, endres til:

Arlige utslipp til vann skal ikke overskride falgende grenser:

Komponent Utslippsmengde i tonn/ar

Total organisk karbon (TOC) 155,0
Total nitrogen (tot-N) 95,0
Total fosfor (tot-P) 12,0

Tillatelsens pkt. 3.2.3 Renseanlegg endres til:

Fra og med det dret produksjonen vil overstige 5000 tonn fisk per dr skal det giennomfares en
utslippsrensing som innebcerer at utslippene per tonn produsert biomasse (spesifikt utslipp)
ikke overstige falgende grenser:

Komponent Spesifikt utslipp i kg/tonn fisk/ar
Total organisk karbon (TOC) 30,0
Total nitrogen (tot-N) 9,0
Total fosfor (tot-P) 2,0

Frem til det dret produksjonen vil overstige 5000 tonn fisk per dr gjelder kun kravet til TOC.

Tillatelsens pkt. 10.1 Maling og beregning av utslipp. 1. og 2. avsnitt endres til:
Bedriften plikter systematisk G kartlegge virksomhetens utslipp til vann.

Bedriften skal giennomfare mdlinger og beregninger av utslipp til vann og innhold i slamuttak,
og disse skal utfares slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp. Pravene
skal analyseres TOC, tot-N og tot-P, bdde for utslippet og slamuttaket.

Pravene for avligpsvannet skal
a) veere dagnblandprover,
b) tasengangiuken
¢) tas ved hjelp av et automatisk, tids- eller mengdeproporsjonalt pravetakingssystem,
med et intervall som tilsvarer at minst 48 delpraver tas ut i lgpet av de 24 timene
d) mdle vannmengdene under provetakingen, og resten av dret

Kravet til b), antall prover, gjelder fra og med mai 2022.

Bedriftens utslippskontroll skal gi grunnlag for G felge med pd lepende utslipp for slik G raskt
kunne oppdage overutslipp og unngd skadelige effekter i resipienten.
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Bedriften skal beregne anleggets drlige slamuttak (TS), utslippsmengder og spesifikt utslipp,
herunder ved & dokumentere innhold i benyttet for og produsert biomasse. Innen 01.03.2023
skal det veere oversendt et forslag til Statsforvalteren til forbedret program for mdling og
provetaking av slammet, basert pd bl.a. en evaluering av prevetakingsresultatene for 2022.

Bedriften skal pd forespersel kunne dokumentere at utslippsgrensene i pkt. 3.1 og 3.2.3
overholdes.

Tillatelsens pkt. 10.3 Arsrapport endres til:

Hvert ar skal bedriften sgrge for at det utarbeides en rapport med informasjon om siste
ars produksjon, avfallsmengder og handtering, forforbruk, utslippsmengder med mer.
Rapporten skal ha en tabell som inneholder alle analysene, med tilharende datoer og
vannmengder. Frist for innsending til Statsforvalteren er 1. mars.

Tillatelsens pkt. 11.2 Krav til miljgovervaking i resipienten: Fglgende tilleggsvilkar tas inn i
tillatelsen:

Overvdking av oksygenmetning og planteplankton: Virksomheten skal overvdke eventuelle
effekter av utslippene pd oksygenmetningen i Jesenfjordens dypvann og pd planteplankton
(klorofyll-A) med statteparametre i resipienten. Overvdkingen skal giennomfares av et
uavhengig, faglig kompetent organ. En plan for overvakingen skal oversendes Statsforvalteren
for vurdering innen 01.06.2022.

Tillatelsens pkt. 11.3 Tiltak ved uakseptabel miljgtilstand: Farste avsnitt endres til:

Ved uakseptabel miljgtilstand, eller ved en registrert utvikling mot uakseptabel miljatilstand i
resipienten, jf. vilkar pkt. 11.1, skal rsakene kartlegges og tiltak iverksettes. En tiltaksplan skal
sendes Statsforvalteren for vurdering. Dersom Statsforvalteren vurderer at tiltakene ikke er
tilstrekkelige, kan Statsforvalteren endre tillatelsen eller kalle den tilbake.

Nytt pkt. 11.5 Rapportering nar produksjonen har kommet over 10 000 tonn:

Ndr produksjonen har kommet over 10 000 tonn fisk per dr, skal det sendes over en samlet
vurdering til Statsforvalteren av resultatene fra miljgovervdkingen sd langt (jf. pkt. 11.2 i
tillatelsen), sammenholdt med krav til miljetilstand (jf. pkt. 11.1 i tillatelsen) og
utslippsmengder. PG bakgrunn av dette skal det ogsa gjeres en vurdering av eventuell
miljarisiko ved & oke produksjonen ytterligere.

Vedtaket er fattet etter forurensningsloven, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Vi ber Statsforvalteren oppdatere tillatelsen i trad med vart vedtak.
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Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Signe Namdal Cecilie Kristiansen
avdelingsdirektar seksjonsleder

Tenk miljg - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost

Adresseliste:

e Statsforvalteren i Rogaland, postboks 59, 4001 Stavanger.
e Wikborg Rein Advokatfirma AS, postboks 1233 Sentrum, 5811 Bergen.

e Tytlandsvik Aqua AS, Vormedalsvegen 1890, 4130 Hjelmeland.
e Rogaland fylkeskommune, postboks 130, 4001 Stavanger.
e Hjelmeland kommune, Vagavegen 116, 4130 Hjelmeland.
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