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Avslutning av tilsyn 

Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus har ført tilsyn med Oslo kommune bydel 
Gamle Oslo i perioden 23.04.2025 og frem til i dag. Temaet for tilsynet har vært hvordan Oslo 
kommune bydel Gamle Oslo sikrer gjennomføring av vedtak om spesialpedagogisk hjelp.1 Under 
dette temaet kontrollerer vi hvordan bydelen sikrer at barna mottar det omfanget hjelpen skal ha i 
tråd med vedtaket. I tilsynet har vi undersøkt om bydelen oppfyller sine plikter etter barnehageloven 
og kommuneloven, samtidig og i sammenheng.  
 
Tilsynet er en del av felles nasjonalt tilsyn 2022-2025.2 
 
Statsforvalteren åpnet forundersøkelse med 14 bydeler i Oslo den 31.01.2025 for å innhente 
dokumentasjon og informasjon om hvordan bydelen sikrer gjennomføringen av den 
spesialpedagogiske hjelpen. Resultatet fra forundersøkelsen i bydel Gamle Oslo viser at bydelen ikke 
har oversikt over om barna får det omfanget hjelp som vedtaket fastsetter.  
 
Dermed var det vår vurdering at det ikke er sannsynliggjort at kravene i barnehageloven er oppfylt 
og vi åpnet derfor tilsyn med bydelen. 
 
Statsforvalteren sendte tilsynsbrev til bydelen den 23.04.2025. Vi gjennomfører tilsynet skriftlig i 
kombinasjon med digitale møter og samtaler. Under forundersøkelsen innhentet vi dokumentasjon 
på hvordan bydelen sikrer at barna får den hjelpen de skal ha i henhold til vedtaket. I tillegg fikk vi 
oversikt over alle vedtakene om spesialpedagogisk hjelp og gjennomføringen av disse. 
 
Vi har også gjennomført intervjuer med styrere i fem barnehager. Våre vurderinger og konklusjoner i 
denne rapporten er basert på opplysninger vi har fått fra denne dokumentasjonen og 
informasjonen. 

 
1 Jf. barnehageloven § 31 og kommuneloven § 25-1 
2 Jf. Felles nasjonalt tilsyn, Utdanningsdirektoratet 31.07.2023. 

https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/tilsyn-med-offentlige-barnehager-og-skoler/#a162487
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Rettslig grunnlag 
Kommunen skal oppfylle retten til spesialpedagogisk hjelp for barn bosatt i kommunen.3 
 
Kommunen må følge opp at barnet får den spesialpedagogiske hjelpen i samsvar med vedtaket.4 Barnet 
skal få den spesialpedagogiske hjelpen med det omfanget som går frem av vedtaket. 
 
Kommunen må vurdere risikoen for at barnet ikke får den spesialpedagogiske hjelpen i samsvar med 
vedtaket, og iverksette nødvendige tiltak gjennom internkontrollen.5 Kommunen må følge opp at kravet blir 
oppfylt i praksis. Hvis dere avdekker avvik, må kommunen gjøre nødvendige justeringer for å endre 
praksis. 
 
Våre observasjon, vurderinger og konklusjon 
I bydelens redegjørelse blir det uttalt at bydelen ikke har informasjon og oversikt over om barna 
mottar timene fastsatt i vedtakene. Per i dag har ikke bydelen et system som registrer pluss og 
minus timer over gitte vedtakstimer. Bydelen har ikke sendt oss dokumentasjon som viser at de 
følger opp at barna får spesialpedagogisk hjelp i tråd med vedtaket. Videre opplyser bydelen at det 
er i gang med et arbeid for å få plass en rutine og et system som sørger for at bydelen får en oversikt 
og kan følge med på om timene blir gjennomført.  
 
I intervjuene opplyser barnehagene at alle barna mottar de timene de skal ha i tråd med vedtaket, 
men at det ikke er noe rutine eller system for føring av gjennomførte timer/ikke gjennomførte timer.  
 
Barnehagene forteller videre at dersom barnet ikke mottar hjelpen, eksempel ved fravær hos den 
som gir hjelpen, er det en dialog mellom barnehagene og fagsenteret. I tilfeller hvor barna mister 
timer på grunn støttepedagogens fravær, er det et mål at timene skal blir gitt tilbake. En løsning er å 
øke antall oppfølgingstimer i uken i gitte perioder. Det er rutine også for at støttepedagogene går til 
andre barn de følger opp dersom et av barna er syke/fraværende. Flertallet av barnehagene uttaler 
at de ikke vet om alle timene blir gitt tilbake.  
 
Det varierer hvor fort det blir satt inn vikar. Dette avhenger av tilgjengelige ressurser. Både bydelen 
og barnehagene opplyser at ved lengre fravær av støttepedagog, kan vikar bli satt inn i barnehagens 
grunnbemanning og pedagogisk leder følger opp barn med vedtak.  
 
I og med at barnehagene uttaler at barna får det antall timer spesialpedagogisk hjelp de skal ha i 
tråd med vedtaket, er det vår vurdering at bydelen oppfyller kravet i barnehageloven.  
 
Hensikten med bydelens internkontroll er å sikre at regelverket blir fulgt. Selv om kravene i 
barnehageloven er ivaretatt anser vi det som nødvendig å kommentere noen svakheter i 
internkontrollen som kan gi risiko for fremtidige brudd.  
 
Det er bydelen som skal oppfylle retten til spesialpedagogisk hjelp.6 Bydelen har ansvaret for at 
barna mottar den spesialpedagogiske hjelpen i det omfanget som er nedfelt i vedtaket. Dette 
innebærer bydelen må følge opp at barnet får den spesialpedagogiske hjelpen i samsvar med 

 
3 Jf. Barnehageloven § 31 fjerde ledd. 
4 Jf. barnehageloven § 31 fjerde ledd, jf. § 35. 
5 Jf. kommuneloven § 25-1. 
6 Jf. barnehageloven § 31fjerde ledd.  
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vedtaket. Bydelen skal derfor ha nødvendige rutiner og prosedyrer i internkontrollen som sikrer at 
den spesialpedagogiske hjelpen blir gitt i det omfang som beskrevet i vedtaket.  
 
Når bydelen ikke innhenter informasjon som gir en oversikt over om barna mottar det omfanget 
hjelp de har krev på, er det vår vurdering at det kan være en fremtidig risiko for at bydelen ikke 
sikrer gjennomføringen av den spesialpedagogiske hjelpen. Manglende informasjon gjør det 
vanskelig for bydelen å kunne vurdere og iverksette nødvendige tiltak som er egnet til å redusere 
risikoen for at barnet ikke får spesialpedagogisk hjelp i det omfanget som vedtaket angir. 
 
Konklusjon 
Basert på en samlet vurdering av dokumentasjon og informasjon fra intervjuene anser vi det som 
sannsynlig at Bydel Gamle Oslo sikrer at omfanget av den spesialpedagogiske hjelpen blir gitt i tråd 
med vedtaket.  
 
Dermed er det vår vurdering at Oslo kommune bydel Gamle Oslo oppfyller regelverket på dette 
området, og vi avslutter tilsynet. 
 
Vårt mål er at tilsyn skal bidra til regeletterlevelse og læring i kommunen. Vi ber derfor bydelen gi en 
kort tilbakemelding på tilsynet: https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=jqVvilNR-
kuai1c9mFpBhio4BexOKa9MsQtR5qv2B9VUNjBYMVo0T0pJRVFBUlJENDZNTzlaSkxLNi4u  
 
 
 
 
Med hilsen 
 
Grethe Hovde Parr 
avdelingsdirektør 

  
 
Monica Hermansen 
Seksjonssjef 

Barnehage- og utdanningsavdelingen 
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