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Dommen over reforma

® Vi kjenner hovudtrekka
i nasjonale vedtak

® Men: ettermeele er heilt avhengig av
a) Evaluering: fungerer nye kommunar betre?

b) Opptoelging av reforma: blindveg eller vasskilje?

Forebels dom: Den nasjonale reforma er ikkje ein
fiasko, men heller 1kkje ein suksess!
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Ei historisk reform

® Status nasjonalt: ca. 70
kommunar feerre. Endrar !
kvardagen for sveert mange
menneske

® Smatt imponerande

a) settilys av «spelereglane» for
reforma; lokalt forankra, «frivillige»
prosessar

b) settilys av tidsbruken og dei sterke
motkreftene mot reform
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Men: innfrir ikkje ambisjonane  »

® Geografisk skeivtordeling er |

® Reforma «trett ikkje» der ho, ut
fra eigen logikk, trengst mest

[ A et T

E

Owersikt over 46 samansldingar,
oppdatert 4.4.2017; regjeringen.no

® Endrar ikkje kommunalsystemet, og saleis
heller ikkje foresetnadene for den statlege
kommunalpolitikken
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Statleg «abdikasjon»

® Staten ynskjer reforma, for styrkt velferd,
verdiskaping og demokrati

® Staten har maktmidla: juridisk overhogd over
kommunestruktur

® ... men baserer seg pa frivillighet — kvifor det?
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® Ideologiske og politisk-strategiske
forklaringar

® Historiske foringar: former politiske
erfaringar og politiske normer

® [ogysinga: Ei reform basert pa eit «elastisk»
frivillighetskonsept — og determinisme

Frivillighet, men ... «reformen gar ikke over!»
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_oohed Nordland i reforma

w2 7Y @ Fylket som trengde kommune-
) i\ reforma meir enn noko anna?
e i Mange kommunar — 0g seerleg mange
sma 0g vkonomisk svake kommunar

® ... eller fylket som ikkje
«passa for kommunereform»?

Lange avstandar, geografiske
Y saertrekk

Hattfjelldal
1826

mmmmmm
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«...1mitt fylke, nar det gjelder
sporsmalet om sammenslaing av
kommuner, vil det mote atskillig
motstand. (...)

Det vil gjerne bli slik at vi slar to eller
tre svake kommuner sammen til en
stor svak kommune, eller at vi ville
sla en sterk og et par svake kommune
sammen til en helst svak kommune.»

(fylkesmann Karl Hess Larsen, 23.8.1948)



NYHETER

Dei skeptiske sma

® Dei reformvillige (uengasjerte?)
store — dei reformskeptiske
(engasjerte) sma

® Heller ikkje jambyrdige sma finn
saman: strid om kommunesenter

® Vi veit kva vi har, men ikkje kva vi far: Abstrakte
gevinstar, konkrete farar (identitet, tenester)
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® Reform med svak lokalpolitisk — og

folkeleg — forankring

Folkergystingar slo beina under
prosessar: fekk reell avgjerdsmakt

Valet 2015: Sette reforma «pa pause»
— og gav reforma tilbakeslag

Fa gjekk «i krigen» for reforma

Faglege vurderingar av livskrafta
ved det eksisterande: tapte mot
politikken?



erkemidla for reform (gulrot og pisk):

refte darleg i Nordland

® Nytt inntektssystem: status
som «frivillig liten» stansa

reforma?

: 1dri
® Nye oppgaver (som a
koym): forvirra og provoserte

kommunane?
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Fylkesmennene delt 1 synet pd kommunetvang:

Splitter

t VIL TVINGE: Valgerd Svarstad  VIL INKE TVINGE: Sighigrm

s a e n s Haugland (Oslo og Akershis)  johnsen {Hedmark)

e m bets VIL TVINGE: Helen Bjgrngy VAL IKKE TVINGE: Lars
{Buskerud) Sponheim (Hordaland)

4
TVANG: 12 av landets 17 fylkesmenn anbefaler bruk av

tvang for 4 kutte antall kommuner. Men i fem fylker sier L‘i

1 1+ VIL TVINGE: Lodve Solholm  WIL IKKE TVINGE: Inge
statens menn og kvinner nei 4l tvang. SIDEG 0G 7 it =

—

Klassekampen 4.10.2016



Tre grupperingar

1) Full frivillighet
(Hedmark, Hordland, Vestfold m.fl.)

2) Full faglighet
(Akershus, More og Romsdal m.fl.)

3) Litt tvang [matehaldslinja]
(Nordland, Sogn og Fjordane, Rogaland m.fl.)
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Mild tvang
fra Solberg

Fylkesmann Hill-Marta Solberganbefaler bruk
av tvang ved tre kommunesammensl3inger i
Nordland. I gér la hun fram sin innstilling til
videre behandling av kommunereformen. I
Nordland har lokale folkeavstemninger stoppet
alle sammensliinger. Om de skal respekteres
fullt ut. Det er det Solberg anbefaler Stortinget 2
ikke gjere. Hun vil at Stortinget skal 513 sammen
Bode, Verey og Rest, Narvik og Evenesog
Moskenes, Flakstad og Vestvigey skal slis
ammen, til tross for at det var flertall mot i flere
avkommunene. Dette erikke bare i trid med
regjeringens politikk, men ogsd med Aps uttalte
standpunkt; at enkelthommuners nei skal
kunne overstyres om et flertall e for sammen-
sliing og gevinstene 3penbare. Ni har Ap spredd
en viss tvil om dette fortsatt er deres stand-
E_nkt. men mye tyder pa at Solberg vil f2 flartall
disse tre sammenslaingene i Stortinget.

Avspeslellinteresse for
Salten er forslaget oma sla m
sammen Verey, Rost o .
Bode. Begge dgm]ufof 'I.II}[' [”(h'! paat
kommune eralt idsawrg:rad 5(]")(_1‘1; |r|”t|
orientert mot Boda, De — N
Jokale reaksjonene har s ﬂ_ﬂ ml”m 5_m|
ﬁ'lrgt vart mdf:i_min B finget for disse
avvise dette direkte. - —
Slik det kommunale f.lt ﬁ(llﬂ.lﬂ_[ nska
systemetnd omrigzes, vl ingene i Nord
det bli spesielt vanskelig land
for kommuner av Verey :
of Rests type 4 std alene:
Smd, perifere og med vansker ndr det gjeldera
rekrutters fagpersonell. 53 er det dpenbart, som
Varoys ordferer erinne pd, at saken mé utredes
enda bedre far et endelig vedtak fattes. Det vil
Margjore fakta, men ogsi kunne bidra til i gjere
overgangen til en ny, felles kommune smidigst
mulig.
Fylkesmann Solberg fikk fortjent ros for sin
jrﬁsti]l.i.ng.ogsif fic} cvrdt'umr?sum kan komme
til 3 utsettes for tvang. Det er fortjent. Fordeter
meget milde grep hun anbefaler, for eksempel er
hun forsiktig nar det gielder Steigens nye fert
med Boda. 1 vart politiske system er det til
sjuende og sist Stortinget som bestemmer,
derfor er folkeavstemninger som dette radgi-
vende. Det hetﬁT ikke at de kan overses uten
videre, men heller ikke at de alltid ma felges. Da
er de ikke lenger ridgivende. Som den dyktige
politiker hun en gang var vet Hill-Marta Solberg
dette meget godt, og det preger dengode
balansen hun har funnet i sitt forslag.

AN, 30.9.2016



Kva skjer no?

® Den nye strukturen i seg sjolv endrar berre
kvardagen for eit fatal nordmenn — og
nordlendingar

® Men reforma set likevel spor etter seg,
lokalt og sentralt

® Kva gror i spora etter reforma?
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® Sentral utfordring: a unnga at det tekniske,
juridiske og organisatoriske tek all merksemd

® Det handlar om a byggje eit fellesskap; at
innbyggjarane ser kommunen som «vi», ikkje
som «dei»

uni Rokkansenteret



LOKAL «NASJONSBYGGING» Kommunen som
lokalsamfunn, ikkje berre som organisasjon

SYMBOL ELLER SUBSTANS? Kultur- og
identitetsbygging med substans; meir enn
«merkevarebygging»

DEMOKRATISK ARENA: Fi kritisk og
uavhengig presse er langt viktigare enn all verdas
informasjons- og kommunikasjonsstrategiar

uni Rokkansenteret



«Lokale prosessar med eigenverdi,
uavhengig av resultat»?

® Faglege utgreiingar som gjev
kunnskapsgrunnlag for politikkutforming

® Storre forstaing for naboen, fordjupa
grunnlag for samarbeid

(:

4~ _. ® Prosessen har skapt meir konflikt, bade i
L) og mellom kommunar

) = ® Interkommunalt samarbeid: mindre

attraktivt for «dei store»?
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Ein ny kommunalpolitikk?

® Mange er nogde med a ha «ridd av stormen»

® Men: eit solid og stabilt politisk fleirtal ser dei
same problema som Vabo-utvalet

® Vi ma forvente
nye reformer —
av eitt eller anna
slag!
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Kommunereform 2.0?

® Ny inndelingsreform krev ei anna utforming
a) Meir «tvang»?

b) Eller permanente «gulreter», sa tek ein tida til
hjelp?

® Kommunal inndelingsreform med «tvang»
har stor politisk kostnad

® Slike reformer tek tid og energi. Er kommunane
klar for ei runde til?
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Oppgavedifferensiering?

® Ei utvikling i retning «A- og B-kommunar».

Smakommunar vert «velforeiningar»?

® Krev politisk snuoperasjon i hove til
kommunereforma

a) ein ma gje opp generalistkommuneprinsippet

b) ein ma finne seg i «demokratisk problematisk»
interkommunalitet

Krev strengare statleg requlering av
samarbeidsformer, prissetjing m.m.?
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Statleggjering av kommunale oppgaver?

® Kan i prinsippet skje pa alle omrade der
kommunen har nasjonalt forvaltaransvar

® Fin ma gje avkall pa sjelvstyrets meirverdi:
mobilisering av lokalt ansvar, lokalkunnskap,
lokal tilpassing
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Aldri kan eit styre ovanfrad bli sa godt at det kan vega
opp summen av den intelligens, kraft og interesse som

" det kommunale sjolustyret set i verksemd i eit nokolunde
8 opplyst og vake folk. Aldri kan det meistra detaljane i eit
stort folk slik som folket kan gjera det sjolv gjenom sine
eigne valde tillitsmenn.»

(Arne Bergsgard, 1937)

® Statleggjering krev ei ideologisk omvelting — men
kan verte realitet om ein oppfattar at velferd,
fagkunnskap og individets rettar lir skade
giennom den kommunale forankringa
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