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Innledning

Rundskrivet gir veiledning om saksbehandling og kontroll av sgknader om regionalt
miljgtilskudd (RMP), inkludert tilskudd til drift av beitelag. Det forklarer viktige krav og regler fra
forvaltningsloven og gkonomiregelverket. Rundskrivet ma leses i sammenheng med

o Oversikt over tiltak i regionale miljgprogram
o Tiltaksmenyen oppdateres érlig
« Instruks for regionale miljgtilskudd i jordbruket
o Instruksen fastsetter alle tiltak det kan sgkes tilskudd for. Statsforvalter skal
utarbeide forskrifter med vilkér i henhold til denne instruksen.
o Instruksen inneholder kommentarer til regelverk under de enkelte paragrafer.
« Brukerveiledning for kommunene - brukerveiledning for saksbehandling i eStil-RMP
for kommunene
« Brukerveiledning for statsforvalter — brukerveiledning for saksbehandling i eStil-RMP
for statsforvalter
« Sgkerveiledning RMP — se veiledning pa nettsidene til Landbruksdirektoratet

Statsforvalteren kan utarbeide saksbehandlingsrundskriv for de regionale miljgtilskuddene i
sitt fylke, jamfer tildelingsbrev til statsforvalteren 2025. Det kan for eksempel handle om
tolkning av vilkar som statsforvalteren setter i forskrift om regionale miljgtilskudd.
Statsforvalteren skal sende kopi av saksbehandlingsrundskrivet til Landbruksdirektoratet.
Dersom statsforvalteren ikke utarbeider et eget saksbehandlingsrundskriv, skal
Landbruksdirektoratet orienteres om dette.


https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/alle-veivisere-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket-rmp/tilskudd-til-regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket--saksbehandling/_/attachment/inline/b5f20f43-a933-4549-b09c-af8b029bea71:bf1327f1f5be310c116b15702926ea6ed6597397/Oversikt%20over%20tiltak%20i%20regionale%20milj%C3%B8program%202025.pdf
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/alle-veivisere-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket-rmp/tilskudd-til-regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket--saksbehandling/_/attachment/inline/1556e17b-e587-4714-9b45-0d5460524364:8477633d73df61102606d8bfe942217172fb6c7a/Instruks%20for%20regionale%20milj%C3%B8tilskudd%20i%202023-2027_oppdatert%2010.03.2025%20(3).pdf
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/eksterne-lenker/generelle-eksterne-lenker/hva-er-estil
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/eksterne-lenker/generelle-eksterne-lenker/brukerveiledning-for-statsforvalter
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/jordbruk/ordninger-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-rmb

Oversikt over endringer

(Endringer fra forrige rundskriv (2024-17))

For spknadsomgangen 2025 har vi i rundskrivet skilt ut det som er generelt for
saksbehandling av RMP fra det som er brukerveiledning for saksbehandlingssystemet eStil-
RMP og OBB. Brukerveiledning for kommunen og brukerveiledning for statsforvalter er
oppdatert med det som er tatt ut av rundskrivet. Noe av det som er & anse som
brukerveiledning ma likevel sté bade her rundskrivet, i instruksen og i brukerveiledningene.

Siden det er gjort en stgrre jobb pa oppdatering av rundskrivet er det en del endringer i teksten
sammenlignet med tidligere ar. Det er likevel viktig & presisere at det er fa endringer fra
fjordrets spknadsomgang til i &r. Noen viktige endringer finner dere i:

Kapittel 1 Hvem har ansvar for hva

« Utfyllende omtale av rammene for regionale miljgtilskudd i jordbruket

Kapittel 2 Viktige datoer og endringer siden forrige sgknadsomgang

« Datoer er oppdatert for gjeldende sgknadsomgang
« Oppdatert tekst om tiltak og informasjon om sgknadsomgangen.

Kapittel 3 Endret til Praktisk informasjon fgr saksbehandling

« Underkapitler om «Om andre omrader og prioriterte omrader for avrenningstiltak»,
«Beiting av verdifulle jordbrukslandskap i innmark og Beiting av kystlynghei», «Drift av
seter» og «Tilskudd til drift av beitelag (organisert beitebruk)» er tatt ut av rundskrivet
og lagt inn i brukerveiledning for statsforvalter.

Kapittel 4 Saksbehandlingssystemet og kart

« Deterlagt inn nytt underkapittel om maskinelle kontroller

« Utfyllende informasjon om kart og hva som kontrolleres og ikke kontrolleres i
kartlgsningen

« Underkapitlene «Tiltak som kan tegnes utenfor eiendomsgrensen», «Eiendommer som
ikke har digitale eiendomsgrenser», «Tiltak som kan overlappe», «Import av tiltak» og
«Klassifisering av arealer som ikke er jordsmonnkartlagte — Ingen jordarbeiding om
hgsten» er tatt ut av rundskrivet og lagt inn i brukerveiledning for kommunen

« Presisering om hva saksbehandler skal gjgre dersom det er avvik mellom omsgkt og
godkjent verdi

« Utfyllende informasjon om rapporter i eStil-RMP

« Kapittel 12 i forrige rundskriv er flyttet til nytt kap. 4.7 Arkivering

Kapittel 7 Kontroll
« Presisering av kontrollkrav og risikovurdering

Kapittel 12 Arkivering
« Hele kapittelet er flyttet til kap. 4.7 Arkivering

Ellers er det gjort enkelte strukturelle endringer og oppdatering av arstall i teksten.

Det ble gjort en stgrre gjennomgang av rundskrivet for produksjonstilskudd og avigsertilskudd
— forvaltningsansvar og saksbehandling i 2023/24. Rundskriv for saksbehandling av RMP er i
stor grad harmonisert med dette rundskrivet.


https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/eksterne-lenker/generelle-eksterne-lenker/brukerveiledning-for-statsforvalter
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/eksterne-lenker/generelle-eksterne-lenker/hva-er-estil

1. Hvem har ansvar for hva

Tilskuddsordningene skal forvaltes i trad med reglene i forskrift, jordbruksavtalen, og de
forutsetninger og gkonomiske rammer som Stortinget har fastsatt. Det er Landbruks- og
matdepartementet som har ansvar for & fglge opp Stortingets vedtak. Dette skjer gjennom
arlige tildelingsbrev til Landbruksdirektoratet og Statsforvalter.

Regionalt og nasjonalt miljgprogram gir fgringer for prioriterte tiltak som gis tilskudd.
Utformingen av hovedelementene for tilskuddsordningen er delegert til Landbruksdirektoratet
og Statsforvalteren. Direktoratet fastsetter instruks og Statsforvalter utarbeider forskrift for
regionalt miljgtilskudd. Kommunene har vedtaksmyndighet for tilskuddene.

Regionale miljgprogram

Hvert fylke har egne miljgprogram som skal gi en prioritering av innsatsen mot
miljputfordringene i fylket. Tiltakene blir forvaltet av statsforvalterne gjennom Regionale
miljgtilskudd. Programmene skal bidra til gjennomfgring av miljgtiltak i jordbruket som er
tilpasset regionale ulikheter i driftsforhold og miljgutfordringer. De regionale
miljgprogrammene har tiltak med tilhgrende tilskudd rettet mot foretak. Tiltakene er knyttet til
malene i Nasjonalt miljgprogram.

De regionale miljgprogrammene skal som hovedregel rulleres hvert fjerde &r.
Landbruksdirektoratet skal revidere instruksen som setter rammene for hvilke tiltak som gir
rett til tilskudd, og innretningen av disse tiltakene. Den reviderte instruksen skal veere et
grunnlag for utarbeiding av nye regionale miljgprogram.

Instruks for regionale miljgtilskudd

Statsforvalteren skal utarbeide forskrifter om regionale miljgtilskudd i henhold til instruks fra
Landbruksdirektoratet. Instruksen er grunnlaget for samarbeidet i det regionale partnerskapet,
og for dialog med fylkesorganisasjonene av Norges Bondelag og Norsk Bonde- og
Smaébrukarlag. Instruksen sier hvordan de regionale forskriftene skal utformes, og fungerer
som en mal for bade innhold og oppsett.

Malet med denne regionale styringen er & sikre at tilskudd og krav tilpasses de
miljputfordringene som finnes lokalt.

Statsforvalteren fordeler tilskuddsmidlene til ulike miljgtema og tiltak. Dette gjgres i
samarbeid med naeringsorganisasjoner gjennom det regionale partnerskapet. Samtidig skal
bade statsforvalteren og kommunene fglge nasjonale retningslinjer og bidra til at de nasjonale
malene nés. Den regionale forvaltningen av miljgtilskudd er en av &rsakene til at tilskudd til
samme miljgtiltak far ulike satser i fylkene.

Regelverk for gkonomistyring i staten

Tilskuddsbevilgningene skal brukes pa en effektiv mate. For & sikre dette, mé forvaltningen
fplge reglene i Reglement for gkonomistyring i staten og Bestemmelser om gkonomistyring i
staten (reglementet). Kommunene er ikke en del av Staten, men néar de forvalter statlige
midler vil reglementet gjelde for den oppgaven de gj@r pa vegne av Staten.

Selv om kommunen har ansvar for utfgrelsen av oppgaven, er instruksjonsmyndigheten og
ansvaret for giennomfg@ringen av budsjettvedtaket fortsatt hos departementet. Kommunens
politiske og administrative ledelse kan derfor ikke gi instruksjoner, eller pavirke den faglige
forvaltningen av de regionale miljgtilskuddene. Kommmunene involveres i utarbeidelsen av det
regionale miljpprogrammet.

For & bidra til en tydelig ansvarsfordeling i forvaltningen av tilskuddene beskriver rundskrivet
her hvilke oppgaver statsforvalter, kommune og Landbruksdirektoratet har. Dette skal bidra til
en ryddig og effektiv saksbehandling. Nar rollene er klare, blir samarbeidet mellom nivdene
enklere og mer malrettet.

1.1. Statsforvalterens oppgaver

Statsforvalterer forvaltningsnivaet over kommunen, og haransvaret for &



« fastsette forskrift om regionale miljgtilskudd i fylket i trdd med instruks for regionale
miljgtilskudd

» fastsette forelgpige og endelige satser i henhold til regional tildeling og
spknadsomfang

« lage veiledningsmateriell til sgkerne om ordningene som gjelder for fylket

« administrere brukertilganger til saksbehandlingssystemet eStil-RMP

» veilede kommunene om regelverket for regionalt miljgtilskudd og om bruk av
fagsystemeteStil-RMP

« gjennomfgre kontroll med at kommunene utfgrer sine oppgaver pa forsvarlig mate og
i henhold til etablert intern kontroll

« behandle saker om dispensasjon fra regelverket

« behandle klager pa vedtak fattet av kommunen

Arlige tildelingsbrev fastsetter de overordnede mél, og falger opp Stortingets vedtak og
forutsetninger for arets bevilgninger. | hovedinstruks gis det en oversikt over de overordnede
ansvarsomréader for statsforvalter knyttet til tilskuddsforvaltningen generelt og forvaltningen
av regionalt miljgtilskudd spesielt.

Listen er ikke uttemmende. For en mer detaljert beskrivelse av statsforvalters oppgaver ma
dette rundskrivet og kommentarene til regelverket gjennomgés i sin helhet.

1.1.1 Kontroll med kommunene

Statsforvalter skal ivareta kontroll med at kommunene utfgrer sine oppgaver pa forsvarlig
mate, og har etablert internkontroll etter gkonomiregelverket. Oppfglgingen av kommunene
ma tilpasses konkret etter risiko og vesentlighet. Det innebaerer at oppfglgingen ma tilpasses
etter hvor stor risikoen er — for eksempel om det er fare for feilutbetalinger, manglende
kontrollrutiner i kommunen, tidligere avvik eller om det er snakk om store pengesummer.
Kontrollen med kommunene bgr primeaert skje ved & pase at kommunene har tilfredsstillende
internkontroll. Landbruksdirektoratets veileder Kontroll med tilskuddsforvaltningen gir
naermere beskrivelse av kravet til kontroll.

Statsforvalteren skal fglge opp og gi veiledning til kommmunene. Dette gjelder blant annet
frister og kontroll. Statsforvalteren skal ogsé veilede kommunene i regelverket for regionale
miljgtilskudd, hvordan sgknadssystemet brukes, og i spgrsmal om forvaltningsrett.

1.2. Kommunens oppgaver

Kommunen er vedtaksmyndighet for regionalt miljgtilskudd. Det innebaerer i grove trekk at
kommunen har ansvar for &:

« informere og veilede om regelverket og om sgknadsprosessen

» etablere kontroll med saksbehandlingen i trdd med rammer og krav
o plukke ut sgknader til kontroll

» saksbehandle spknaderogfatte vedtak om tilskudd

« forberede eventuell klage til statsforvalteren

Oversiktener ikke utfyllende, for en mer detaljert beskrivelse av kommunens oppgaver ma
dette dokumentet gjennomgés i sin helhet.

1.3. Landbruksdirektoratets oppgaver

Landbruksdirektoratet utarbeider forskriftsmal med kommentarer for de regionale
miljgtilskuddene, og utfgrer i tillegg felgende oppgaver

« fastsetter instruks for regionale miljgtilskudd og har ansvar for rullering av instruksen

» behandle klager pa vedtak fattet av statsforvalter

» veilede statsforvalteren i utforming og forstaelse av regelverket

« utarbeide veilednings- og spknadsmateriell til sgkere

« drift, vedlikehold og videreutvikling av saksbehandlersystemet eStil-RMP

« Utarbeide instruks og retningslinjer for saksbehandling

« Uutbetaletilskuddsmidlene

« fgre regnskap og rapportere opplysningene til statsregnskapet for disponeringen av
tilskuddsmidlene

« sgrge for at det gjennomfgres evalueringer av de regionale miljgtilskuddene


https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/eksterne-lenker/generelle-eksterne-lenker/styringsportalen-for-statsforvalteren-2025
https://www.statsforvalternett.no/nb/landbruks-og-matdepartementet/kontroll/

2. Viktige datoer og endringer siden forrige ssknadsomgang
2.1 Viktige datoer

Dato

Mandag 16. juni
2025

Tirsdag 24.juni
2025

Tirsdag 26.
august 2025

Mandag
15. september
2025

«Telledato» i RMP

Onsdag 15.
oktober 2025

Onsdag 29.
oktober 2025

Lgrdag 15.
november 2025

Behandlingsfrist i
kommunene

Fredag 30. januar

2026

Fredag 13. februar
2026

Fredag 20. februar
2026

Torsdag 12. mars
2026

Oppgave

Frist for & sende inn nye kartlag for prioriterte omrader (SF).
Frist for & sende inn gnske om endringer i egenerklzeringer (SF).

Frist for & &pne sgknadsomgangen (SF).

Frist for & melde inn navn pa nye beiteomrader/endringer i navn for
kommende sgknadsomgang, til Landbruksdirektoratet (SF).

Sgknadsregistreringen apner. Spkerne kan begynne & sende inn
sgknader.

Statsforvalteren fastsetter telledato for aktuelle tiltak i RMP.
Telledatoen kan veere forskjellig for ulike tiltak.

Sgknadsfristen for & levere RMP- spknader er 15. oktober.
Kommunen kan starte behandling av RMP- sgknader etter 15.
oktober.

Siste frist for RMP-sgker til & endre en sgknad som allerede er sendt
inn innen 15. oktober.

Frist for sgknad om tilskudd til drift av beitelag (OBB). Mottatte drift
av beitelag- sgknader kan behandles ogsa fer sgknadsfrist.

Kommunen skal ha behandlet (godkjenne, avsla eller avvise)
sgknader innen den datoen som statsforvalteren setter.

Frist for 1dsing av satser (SF).
Frist for endelig vedtak (attestering) av sgknadene (kommunen).

Frist for endring av kontonummer i Altinn (og i LREGtjenester
(kommunen)).

Fra og med denne datoen jobber Landbruksdirektoratet med &
tilrettelegge for hovedutbetalingen. Sgkerne far tilskuddsbrevet i
tidsrommet mellom 28. februar og 13. mars (varierer mellom
fylkene).

Utbetalingsdato for hovedutbetalingen (Landbruksdirektoratet). Dette
er dagen sgkerne far pengene pa konto.

2.2 Endringer i instruksen siden forrige ssknadsomgang og
nytt i eStil-RMP

Gjeldende instruks og tiltaksmeny for 2025 ligger pa veivisersidene for regionalt

miljgtilskudd.

Tiltak og tiltaksklasser blir lagt inn i eStil-RMP pé vanlig mate slik at statsforvalteren kan velge

disse og sette sats.

Som tidligere kan noe veere oppgitt som tiltaksklasse i instruksen, men er lagt inn som tiltak i
eStil. Eksempel pa dette er Drift av bratt fruktareal. Tiltak som star under samme paragraf i
instruksen er lagt inn som separate tiltak i eStil. Dette er gjort for at det skal veere mulig &
sette ulike satser (eksempelvis slatt av slattemark og slattemyr).

Nye tiltak og tiltak som blir lagt inn pd nytt som fglge av endringer i jordbruksavtalen far ny
tiltakskode. Tiltakskoder forholder ikke sgkere seg til, men de vises for saksbehandler.

2.2.1 Klimaradgiving er en del av RMP-ordningen for 2025



| jordbruksoppgjgret 2024 ble det bestemt at tilskudd til klimaraddgiving skulle tas ut av RMP
for radgiving som gis fra 2025, og det skal opprettes en ny tilskuddsordning for klimaradgiving
utenfor RMP. Det ble senere bestemt at tilskudd til klimaradgivning av forvaltningsmessige
hensyn skal vaere en del av RMP ogsé for spknadsomgangen 2025.

2.2.2 Nytt tiltak: Tilskudd til tilrettelegging for grupper av hekkende viper i

RMP

| jordbruksoppgjgret 2024 ble partene enige om at det legges til rette for et tilskudd til sékalte
«hotspotarealer» i RMP, for jordbruksarealer der det er flere vipereir. Tiltaket har fatt navnet
Tilrettelegging for grupper av hekkende viper. Tiltaket er lagt inn som nytt tiltak i instruksen for
regionale miljpprogram. Statsforvalteren ma selv sette n@dvendige vilkar for tilskudd og sats.



3. Praktisk informasjon for saksbehandling

3.1 Brukerveiledning

Vi viser til brukerveiledning for eStil-RMP for kommunen pé veivisersiden for Regionalt
miljgtilskudd i jordbruket og pa eStil-RMPs tjenestesider (krever

innlogging). Veiledningsmateriell til spkerne ligger pa ordningssiden for RMP pa
Landbruksdirektoratets hjemmesider. Her ligger informasjon som gjgr det lettere for
statsforvalteren/kommunen & veilede kommunen/sgkere.

Hvis et foretak har spgrsmal nér de holder pa & fylle ut en elektronisk sgknad, har
saksbehandler bade i kommunen og hos statsforvalteren mulighet til & gé inn i eStil-RMP og
se hvordan sgknaden til foretaket ser ut. Spker ma fgrst lagre spknaden. Saksbehandler kan
deretter sgke opp sgknaden i sgkefunksjonen i eStil-RMP. Det er ogsd mulig a se hvilke
inntegninger som er gjort i kartet underveis.

3.1.1 Brukerhenvendelser (hjelp og melding om feil)

Seker kontakter aktuell kommune
Saksbehandler kontakter aktuell statsforvalter
kommune

Saksbehandler

fylke kontakter Landbruksdirektoratet

via miljoorakelet@landbruksdirektoratet.no eller telefon

Dersom det oppstar feilsituasjoner, vil vi benytte fglgende kanaler for informasjon:

Soker www.landbruksdirektoratet.no og statsforvalter
Saksbehandler fylke og Informasjon pé hovedsiden til eStil-RMP («Viktig
kommune informasjon»)

Statsforvalteren ma sgrge for & videreformidle ngdvendig informasjon til kommunene. Det er
derfor viktig at statsforvalteren har en oppdatert kontaktliste til landbrukskontorene.

Vi gjgr oppmerksom pa at fagsystemet for regionale miljgtilskudd (eStil-RMP) og
fagsystemet for produksjonstilskudd (eStil PT) er to helt separate digitale tjenester.

3.2 Registrering av tiltak i eStil-RMP fgr apning av

sgknadsomgangen - for statsforvalteren

Vi viser til nasjonal instruks for regionale miljgtilskudd i jordbruket og oversikt over tiltak som
fylkene kan velge & ha i sine regionale miljgprogram. | Brukerveiledning for statsforvalteren
beskriver vi hvordan enkelte tiltak er lagt inn i eStil-RMP, da det kan ha praktiske konsekvenser
det er nyttig for statsforvalteren a vite om.

3.3 Frist for innlevering

| bestemmelsen «Sgknad» i RMP-forskriftene fremgar det at sgknad fremsettes pa
spknadsskjema fastsatt av Landbruksdirektoratet. Sgknad kan sendes inn elektronisk eller
ved bruk av papirskjema.

Det er sgkeren sitt ansvar & levere korrekte opplysninger og sgke hjelp hos kommmunen
dersom han/hun er usikker.

Tidsfristen for & sgke om regionalt miljgtilskudd er oppgitt i de regionale forskriftene (15.
oktober for alle fylker i 2025). Frist for & sende inn spknad om tilskudd til drift av beitelag er
15. november. En sgknad er levert i rett tid nar den enten er levert elektronisk via Altinn.no fgr
midnatt, eller er postlagt senest pa datoen for sgknadsfristen.

| forskriftene star det:

«Dersom spknad leveres etter fristene i fgrste ledd, reduseres tilskuddet med 1 000 kroner per
dag inntil 14 dager etter fristens utlgp».
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Dette betyr i praksis at for sent fremsatt sgknad medfgrer at det tildelte tilskuddet vil bl
redusert med 1 000 kroner per dag etter fristens utlgp opp til 14 dager. Dersom en sgknad blir
levert mer enn 14 dager etter sgknadsfristen, skal den avvises.

Dersom sgker leverer en spknad elektronisk mer enn 14 dager etter fristen, vil denne
automatisk bli avvist i eStil-RMP. Det samme skjer dersom saksbehandler registrerer en
spknad med mottatt-dato mer enn 14 dager etter fristen.

Sgker ma sgke om, og fa innvilget dispensasjon om utsatt sgknadsfrist for & kunne levere
etter 14 dager etter fristen. Statsforvalteren har hjemmel til 4 gi dispensasjon i «saerlige
tilfeller». Dispensasjonen ma registreres i eStil-RMP fgr det er mulig & sgke.

3.4 Endring i seknader

Det er mulig & gjgre endringer i en innsendt spknad. Fremgangsmaéten vil variere avhengig av
spknadstypen og nér man gnsker & registrere endringene.

3.4.1 Sgknader om RMP og om tilskudd til Drift av beitelag kan endres for
spknadsfristen

Fgr spknadsfristen er gatt ut har sgkeren mulighet til & gjenapne en innsendt spknad for &
gjere endringer. Dette gjgr spker ved & trykke pd knappen «Gjendpne» pa hovedsiden i
sgknadsskjemaet. Det kommer da opp en boks pa skjermen med fglgende informasjon:

«Er du sikker pa at du vil gjendpne sgknaden? Dersom du gjgr dette, ma du sende inn
spknaden pa nytt for & ha en gyldig innsendt sgknad».

Seker kan da velge mellom to svaralternativer: «<Avbryt» og «Gjendpne». Hvis «Gjenapne»
velges, endres status pa den innsendte sgknaden fra «Innsendt/Mottatt» tilbake til «<Under
registrering». Dette innebeerer at sgkeren ma sende inn den gjendpnede sgknaden pa nytt for
a ha en gyldig innsendt sgknad.

3.4.2 Innsendte sgknader om regionalt miljgtilskudd kan endres etter
sgknadsfristen
| forskriftene stér det:

«Sgknader om regionalt miljgtilskudd som er levert innen sgknadsfristen kan endres innen 29.
oktober uten reduksjon i tilskuddet. Dette gjelder ikke sgknad om tilskudd etter [§ Drift av
beitelag]».

Sekere som har levert sgknaden innen fristen 15. oktober kan endre sgknadsopplysningene
inntil 14 dager etter spknadsfristen, uten at utbetalingen reduseres med 1 000 kroner per dag.
Sgkeren ma sende inn den gjendpnede sgknaden pa nytt for & ha en gyldig innsendt sgknad.

Merk at det kun er sgknader som fortsatt har status «Mottatt» som kan endres av sgker via
Altinn i perioden 15. oktober til 29. oktober. Dersom saksbehandler har startet behandlingen
av sgknaden, mé sgker kontakte kommunen for a fa endret opplysningene i spknaden.
«Gjendpne»-knappen er da inaktiv for sgkeren.

3.4.3 Endring etter 29. oktober

Dersom sgker vil endre en innsendt sgknad (i praksis sende inn ny sgknad) etter 29. oktober,
ma sgkeren fa innvilget dispensasjon fra spknadsfrist fra Statsforvalteren. Se ogsa kapittelet
om dispensasjoner.



4. Saksbehandlingssystemet og kart
4.1 eStil-RMP

Sgknader om regionale miljgtilskudd (RMP) og organisert beitebruk (OBB) skal behandles i
saksbehandlingssystemet eStil-RMP. For & fa tilgang til eStil-RMP, méa saksbehandler ha
tilgang til Landbruksdirektoratets elektroniske tjenester og saksbehandlingssystemet.
Statsforvalteren administrerer tilgangene pa kommunalt og regionalt nivd. Kommunen
henvender seg derfor til Statsforvalteren ved behov for tilgang til saksbehandlingssystemet.

Veiledning i palogging i Landbruksdirektoratets elektroniske tjenester finner saksbehandler pa
Landbruksdirektoratet sine nettsider i Hvordan far jeg tilgang til Landbruksdirektoratets
digitale tjenester?

4.2 Sikkerhet i eStil-RMP

| saksbehandlingssystemet eStil-RMP er det etablert tilgangskontroller som skal sikre mot
uautoriserte endringer, tilganger, utlevering av sensitiv informasjon eller gdeleggelse av data.
Tilgangskontrollene er basert pa at alle brukere har en personlig identifikasjon og
tilgangsrettigheter tilpasset de oppgaver vedkommende har.

For & f& tilgang til eStil-RMP mé saksbehandler i kommunene logge seg pa
saksbehandlingssystemet ved & bekrefte at de er autorisert til & ha tilgang til systemet.

Kommunene skal rapportere sikkerhetshendelser og svakheter knyttet til
Landbruksdirektoratets saksbehandlingssystem til adressen sikkerhet@Idir.no.

Sikkerhetshendelser kan variere fra bevisst eller utilsiktet tilgang til systemet, utlevering av
sensitive data, manipulasjon av informasjon eller gdeleggelse av data. En svakhet ved
systemet er en egenskap som gjgr det sarbart og som kan utnyttes enten ved uhell, av
personer som ikke har til hensikt & forarsake skade, og av personer med onde hensikter.

Kommunene som bruker saksbehandlingssystemet, har ansvar for & utarbeide egne rutiner
som er tilpasset de oppgavene de har ansvar for. Det gjelder bl.a. tilgangskontroller,
behandling av personopplysninger, konfidensialitet og taushetsplikt og melding om brudd pa
personopplysningssikkerhet.

4.2.1 Tilgangskontroller i saksbehandlingssystemet

Tilgang skal kun gis til de som har et tjenstlig behov. Statsforvalter administrerer og gir
tilganger til eStil-RMP. Statsforvalter fgrer kontroll med tilganger til saksbehandlingssystemet.
| eStil-RMP brukes tildeling av roller som modell for & styre hva saksbehandler kan gjgre i
saksbehandlingssystemet. En person kan ha flere roller i saksbehandlingssystemet, men
tilgang skal kun gis til de som har et tjenstlig behov.

Kun ansatte med budsjettdisponeringsmyndighet kan tildeles godkjennerrolle.

4.2.2 Behandling av personopplysninger

Kommunene behandler personopplysninger nér det er ngdvendig for & beregne regionale
miljgtilskudd i jordbruket. Personopplysningene brukes fgrst og fremst i forbindelse med
behandling av sgknader og klager, utbetalinger, fakturering og kontroll. Kommunene selv er
behandlingsansvarlig og har informasjonsplikt overfor sgker etter personvernregelverket. P&
tilsvarende mate er statsforvalteren ansvarlig nar de behandler saker om regionale
miljgtilskudd i jordbruket.

Personopplysninger er alt av opplysninger og informasjon som kan bidra til & identifisere
enkeltperson. Personopplysninger skal

1. henfgres til rett identifisert person
2. veere riktige og ajourfgrte
3. ikke benyttes til formal som er uforenlig med behandlingsgrunnlaget.

Personopplysninger er for eksempel navn, adresse, telefonnummer, kontonummer,
fedselsnummer og personopplysninger om helseforhold. Merk at listen ikke er uttgmmende.

Landbruksdirektoratet har en personvernerklaering som informerer de registrerte om hvordan
vi behandler personopplysninger som samles inn i forbindelse med forvaltningen av tilskudd.

« Landbruksdirektoratets personvernerklaering

4.2.3 Utlevering av personopplysninger
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Kommunene kan fa spgrsmal om & utlevere personopplysninger fra saker i eStil-RMP.
Utlevering er en type behandling av personopplysninger etter personvernregelverket. | henhold
til dette regelverket er det den behandlingsansvarlige som mé vurdere om utlevering kan skje
etter personvernforordningen, eller om det er snakk om en innsynsforespgrsel etter
offentleglova.

Nar kommunene behandler personopplysninger i forbindelse med vedtak om tilskudd, er det
kommunene som er behandlingsansvarlig. Dette gjelder selv om det er Landbruksdirektoratet
som drifter eller forvalter systemene. | saker om regionale miljgtilskudd i jordbruket ma derfor
kommunene selv vurdere om de kan utlevere de aktuelle personopplysningene eller ikke.

4.2.4 Konfidensialitet og taushetsplikt

Konfidensialitet skal ivareta taushetsplikten og ellers sikre mot at uvedkommende far
kjennskap til opplysningene. Dette innebaerer blant annet at personer utenfor kommunene
ikke skal kunne f& uautorisert tilgang til personopplysninger. For & sikre konfidensialitet for
personopplysninger skal kommuneledelsen sikre at alle som gis tilgang har taushetsplikt, og
at de er bevisst taushetspliktens innhold og omfang.

Autorisasjon kan bare gis i den grad det er ngdvendig for personens rolle/arbeid, er begrunnet
i tjienstlige behov og er i henhold til bestemmelser om taushetsplikt.

4.2.5 Melding om brudd pa personopplysningssikkerhet

Brudd péa personopplysningssikkerhet skal meldes som avvik. Et avvik er en situasjon der noe
gar galt eller der noen bryter regler eller prosedyrer. Dette kan omfatte fglgende:

« Urettmessig tilgang til personopplysninger: Dette skjer hvis personopplysninger blir
tilgjengelige for noen som ikke skulle ha sett dem. Dette er en alvorlig sak, og méa
rapporteres umiddelbart.

« Brudd pé regler og prosedyrer: Dette kan skje hvis noen ikke fglger etablerte
retningslinjer for behandling av personopplysninger.

« Brudd pa personopplysningssikkerheten: Dette inkluderer brudd som fgrer til utilsiktet
eller ulovlig gdeleggelse, tap, endring, ulovlig spredning eller uautorisert tilgang til
personopplysninger som er overfgrt, lagret eller p& annen mate behandlet.

Ansatte hos kommune og statsforvalter skal melde brudd pa personopplysningssikkerhet i
saksbehandlingssystemet til personvernombud@landbruksdirektoratet.no. Melding av brudd
pa personopplysningssikkerhet utenfor saksbehandlingssystemet meldes etter interne rutiner
i kommunene.

4.3 Sgknad pa papir

Soker kan levere spknad pd papir. Saksbehandler ma da registrere sgknaden i eStil-RMP fgr
videre saksbehandling kan skje. Etter at sgknad er registrert av saksbehandler behandles
spknaden pa vanlig méate etter prosedyrer for saksbehandling, se kapittel 6.1 behandling av
sgknad.

Kommunene og Statsforvalter bgr anmode alle om & sgke elektronisk. | noen tilfeller er det
ikke mulig for sgker a spke elektronisk pa grunn av begrensninger i eStil-RMP eller i Altinn.
Saksbehandler ma registrere sgknad pa vegne av sgkerne ved:

« spknad fra dgdsbo
« sgknad fra konkursbho
« tilfeller der det er gitt en dispensasjon fra sgknadsfristen i inaktivt sgknadsar

Ansvarlig for foretaket skal fylle ut og levere sgknad pé papirskjema. Tiltak som skal
kartfestes mé veere tegnet inn pa et papirkart, som legges ved sgknaden. For dgdsbo og
konkursbo kan skjema veere signert av lovlig oppnevnt fullmektig for boet, eller arving i boet.
For veiledning i & registrere sgknader pa papir i eStil-RMP, se brukerveiledning for
saksbehandling i eStil-RMP.

Kommunene registrerer alle sgknader som mottas pa papir fortlgpende. Dette kan gjgres fra
spknadsomgangen apner, se «Viktige datoer».

Kart som fglger med papirsgknaden skal ikke tegnes inn i eStil-RMP under selve
spknadsregistreringen, men under behandlingen. Det er da kun det saksbehandler godkjenner
som skal tegnes inn. Papirkart skal arkiveres i kommunens arkiv, og legges ved sgknaden.
Merk at det ikke er mulig & registrere sgknader pa en gammel sgknadsomgang nér neste
sgknadsomgang har startet.
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Hvis en sgker har prgvd & sgke elektronisk, men har endt opp med & sgke péa papir, vil
saksbehandler i kommunen fa feilmelding dersom han/hun prgver & legge inn
organisasjonsnummer direkte pa registreringssiden i eStil-RMP. Meldingen sier at det kun er
lov til & registrere en sgknad pa et organisasjonsnummer per fylke. Se brukerveiledning for
saksbehandling i eStil-RMP for registrering av papirsgknad.

4.4 Maskinelle kontroller

| saksbehandlingssystemet eStil-RMP og OBB kjgres en rekke maskinelle kontroller av
spknadsopplysningene. De maskinelle kontrollene sammenlikner opplysningene i den enkelte
spknad med andre opplysninger i eller om samme sgknad, og opplysninger fra andre system
eller registre (for eksempel Landbruksregisteret).

De ulike kildene sgknadsopplysningene kontrolleres mot, kalles med en samlebetegnelse
kontrollgrunnlag. Der resultatet av. sammenlikningen mellom opplysningene i sgknaden og
kontrollgrunnlaget ikke er som forventet, vil saksbehandler fa& melding av systemet om at det
er en risiko for at noen av opplysningene i sgknaden er feil eller at saksbehandlingen er
mangelfull. Dersom de maskinelle kontrollene finner feil eller mangler far ikke saksbehandler
godkjent sgknaden.

Formalet med de maskinelle kontrollene er & redusere risikoen for feil i sgknadene. For
saksbehandler skal kontrollene gi saksbehandlingsstatte og informasjon til bruk i vurdering av
sgknaden. De maskinelle kontrollene skal bidra til at vedtaket om tilskudd fattes pa korrekt
grunnlag.

Det er kun enkelte av sgknadsopplysningene og enkelte av saksbehandlingsoppgavene som
kontrolleres maskinelt. For eksempel finnes det ikke en maskinell kontroll som sjekker om
spker har lastet opp tiltaksplan for klimaradgiving som vedlegg til sgknaden, jf. § 48
Klimaradgiving i Instruks for regionale miljgtilskudd i jordbruket 2023-2027. Kommunen ma
lage interne saksbehandlingsrutiner for & sikre en forsvarlig saksbehandling. De maskinelle
kontrollene vil veere en stgtte i vurderingen av om vilkarene er oppfylt.

En oversikt over de maskinelle kontrollene som gjgres overfor sgker, saksbehandler og
statsforvalter i eStil-RMP og OBB finnes i Brukerveiledning for kommunen og
Brukerveiledning for statsforvalter.

4.5 Kart i saksbehandlingen av regionale miljotilskudd

Kart er satt sammen av informasjon fra flere kilder. Gards- og bruksnummer for
landbrukseiendom blir hentet fra Landbruksregisteret, eiendomsgrenser blir hentet fra
Matrikkelen og markslag i AR5 blir henta fra NIBIO. Kart blir brukt for & tegne inn de ulike tiltak,
som kan gi tilskudd. Nar et saksbehandlingssystem bruker kart, betyr det ofte at systemet
henter og viser geografisk informasjon for & stgtte behandlingen av sgknaden.

For eksempel kan systemet automatisk sjekke:

» Om jordbruksarealet ligger innenfor et bestemt geografisk omréde som kan fé tilskudd

» Om arealet er erosjonsrisikoklassifisert, bestar av dyrket mark eller har spesielle
miljgverdier

« Om tiltaket er i et omrade med spesielle hensyn (som prioriterte omréder for
vannmiljgtiltak)

Kart som er integrert i sgknadslgsningen for regionale miljgtilskudd i eStil-RMP driftes og
utvikles av NIBIO pa oppdrag av Landbruksdirektoratet. Kartfunksjonen gjgr at
saksbehandleren raskt kan se og vurdere informasjon uten & matte lete den fram manuelt.
Alle miljgtiltak (bortsett fra klimaradgiving) skal kartfestes.

4.5.1 Kontroller i kartlgsningen

| kartlgsningen er det etablert en rekke automatiske kontroller av det sgkeren legger inn i
kartet (tidligere omtalt som klipperegler). Det sgker legger inn av tiltak i kart kontrolleres
automatisk mot

« eiendomsgrenser
» egenskaper ved arealet — eks helling, fulldyrka areal eller utvalgt naturtype
« andre miljgtiltak tiltak — eks overlapping mellom tiltak

Kartlgsningen tilpasser tiltak sgker tegner inn mot andre tiltak som enten er tegnet inn
allerede, eller som ikke lar seg kombinere. Hvordan dette sjekkes varierer
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« noen tiltak har ingen regler — de kan overlappe hva som helst

» noen ma overlappe med bestemte andre tiltak — ellers godtas det ikke

« noen tiltak kan bare overlappe med bestemte tiltak - ingen andre overlapp er tillatt

» noen tiltak kan overlappe med alt bortsett fra visse tiltak — disse spesifikke overlapp
er altsa ikke lov

4.5.2 Hva gjor vi med det som ikke kontrolleres automatisk?

Manuell saksbehandling:
Saksbehandler ma vurdere det som ikke dekkes av systemet, basert pa fagkunnskap, skjgnn
og regelverk.

Bruk av sjekklister:
Det kan brukes sjekklister for & sikre at saksbehandler gér gjennom alle ngdvendige punkter.
Dette skaper struktur og hindrer at noe blir oversett.

Veiledning til sgker:
Seker bgr fa tydelig informasjon om hvilke deler som ikke sjekkes automatisk, og hva de ma
dokumentere selv.

Fordelene med de automatiske kontrollene er at det blir mindre feil og avslag. Sgker far
umiddelbart beskjed hvis tiltaket ikke fglger vilkérene — for eksempel hvis det overlapper noe
det ikke skal. Da kan det rettes fgr sgknaden sendes inn. For saksbehandlere i kommunene
har sgknadene allerede veert gjennom en kontroll som gir en raskere saksbehandling.

Over tid kan flere kontroller bli automatisert, basert pa erfaringer og tilbakemeldinger. Det
gjelder & finne en balanse: automatisere det som egner seg, og ha gode rutiner for resten.

En oversikt over de automatiske kontrollene finnes i Brukerveiledning for kommunen og
Brukerveiledning for statsforvalter.

Disse kontrollene erstatter ikke det ansvaret kommunen har for a se til at vilkarene for
tilskuddene er oppfylt, se kap. 6.1 Behandling av sgknad.

4.5.3 Avvik mellom omsgkt og godkjent verdi

Dersom saksbehandler, etter spknadsfristen, oppdager at det er feilopplysninger i innsendt
spknad som vil gi uberettiget tilskudd, skal saksbehandler rette godkjent-verdiene og
tegningene i kartet i samsvar med de faktiske forholdene. Saksbehandler skal da alltid vurdere
avkorting. Kartdataene fra RMP-kartet blir ofte brukt i statsforvalternes arbeid med ordningen,
og det er gnskelig at kartdataene stemmer overens med de utfgrte tiltakene. Dersom feilene
ikke rettes opp, kan det ogsé fgre til at de samme feilene blir importert til kartet i pafglgende
spknadsomgang (ved bruk av funksjonen «Importer tiltak fra tidligere ar»). Dersom sgker
retter opplysningene i perioden 15. til 29. oktober slik at det ikke lenger foreligger
feilopplysning, skal det ikke avkortes. Informasjon om hvordan saksbehandler tegner og
endrer pa tiltak i kart finnes i Brukerveiledning for kommunen.

Dersom saksbehandler etter sgknadsfristen blir oppmerksom pa at de omsgkte verdiene
skulle veere hgyere, eller at tiltak ikke har kommet med i sgknaden, er hovedregelen at
saksbehandler ikke skal endre pd det som er omsgkt. Unntaket er for eksempel ved behov for
a rette dpenbare feilfgringer eller nar de regionale forskriftene med veiledningsmateriale apner
for justering.

Eventuelle endringer i omsgkte verdier bgr sjekkes ut med sgker fgr endring.

| eStil-RMP er det obligatorisk for saksbehandler & begrunne alle avvik mellom omsgkt og
godkjent verdi. Begrunnelsen vil inngé i tilskuddsbrevet.

Dersom tilskudd allerede er utbetalt (vedtak fattet), vil endring av sgknadsopplysningene
innebaere en omgjgring av vedtaket. Opplysningene kan kun endres med hjemmel i
forvaltningsloven §§ 34 og 35.

4.5.4 Beiteomrader

Beiteomrade skal oppgis for hvert medlem i beitelaget nér sgknaden fylles ut. Dersom det er
endringer inavn pa eksisterende beiteomrader, eller nye beiteomrader har kommet til for
beitesesongen 2025, ma statsforvalteren melde dette til Landbruksdirektoratet innen fristen
som er angitt under «viktige datoer». Deter ngdvendig at Landbruksdirektoratet har
oppdaterte opplysninger om beiteomrader i bruk, for at det skal bli mulig d velge disse
omradene ved utfylling av sgknaden. Landbruksdirektoratet skal kun hanavnet pa
beiteomradet.
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NIBIO rapporterer om beiteaktiviteten for foregdende ar. Det vil si at NIBIO trenger kartet over
nye beiteomrader/endringer i omréder etter at beitesesongen er over og endelige tall for drift
av beitelag foreligger. Kart og navn pa nye beiteomrader, eller endringer i omréder, skal sendes
til NIBIO. Statsforvalterenfar beskjed fra NIBIO nar informasjon om beiteomradene skal
sendes inn. Det er bare endringer som skal rapporteres.

4.5.5 Kartlag for avrenningstiltakene

Avrenningstiltakene er delt inn i «prioriterte omrader» og «andre omrader». Omradene er
definert geografisk av et kartlag som statsforvalteren i det enkelte fylke lager. Kartlaget skal
leveres til

Landbruksdirektoratet innen frist angitt i kap. 2.1 Viktige datoer. Kartlaget skal leveres i
shape-format og vise hvilke omrader i fylket som er «prioriterte omrader». Det skal ogsa
legges ved et kart (pdf/jpeg) som viser omradet.

4.6 Rapporter i eStil-RMP

| eStil-RMP ligger tolv rapporter som skal veere til stotte i saksbehandlingen og ved etablering
av internkontroll. Rapporter kan hentes ut ved & gé til menypunktet «Rapporter» i eStil-RMP.
For mer informasjon om de enkelte rapportene se beskrivelse av dem i «rapporter» i
Brukerveiledning for statsforvalter.

4.7 Arkivering

eStil-RMP tilfredsstiller ikke kravene til offentlig arkivsystem. | alle saker der kommunen fatter
vedtak om regionale miljgtilskudd ma kommunene sgrge for journalfgring og arkivering som
oppfyller kravene i arkivloven og forskrift om offentlige arkiv.

eStil-RMP er integrert mot SvarUt fra KS, slik at eStil-RMP kan sende innsendte
sgknadskvitteringer, tilskuddsbrev og eventuelle vedlegg elektronisk til kommunens arkiv
gjennom SvarUt. Kommuner som ikke har tatt i bruk Svarlnn, far dokumentene sendt til
kommunens postboks i Altinn. Kommunen ma deretter overfgre dokumentene manuelt til
kommunens arkivsystem. | begge tilfeller ma kommunene journalfgre dokumentene.

Kommunene er ansvarlig for at eventuelle taushetsbelagte opplysninger skjermes i
kommunens arkivsystem.

4.7.1 Oversendelse av dokumenter til arkiv

Dokumenter fra eStil-RMP overfgres til kommunene via SvarUt regelmessig den 15. hver
maned i perioden f.o.m. november t.o.m. juli. Den 15. mars overfgres tilskuddsbrev etter
hovedutbetaling. Tilskuddsbrev for sgknader som ikke er med pa hovedutbetalingen blir
oversendt den 15. hver maned etter at utbetaling er utfert.

Felgende dokumenter overfgres til den saksbehandlende kommunen:

« Spknadskvittering (i PDF)
« Eventuelle vedlegg lastet opp av sgker eller saksbehandler
« Tilskuddsbrev (i PDF)

De dokumentene som overfgres er alle dokumenter som ligger i seksjonen «Dokumenter».
Dersom det er sendt inn flere versjoner av sgknaden, vil alle disse fglge med i forsendelsen.

Tittelen pa forsendelsen vil vaere: Sgknad for RMP og OBB for <ar> fra <orgnr>.

Det er kun tekst som fremgar pa PDF-versjonen av sgknaden, av tilskuddsbrevet og av
vedlegg som blir sendt til arkiv. Dersom saksbehandler har lagt inn begrunnelser eller
kommentarer i eStil-RMP som ikke fremkommer pa disse dokumentene, men som likevel skal
arkiveres, ma kommunen selv sgrge for 8 fa det arkivert som et eget dokument.

Arkivverdig dokumentasjon tilhgrende klager og dispensasjoner kan lastes opp pa en
tilsvarende spknad av kommunen. Da blir disse dokumentene sendt til kommunenes arkiv.
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5. Rammer og krav for saksbehandlingen

Kommunen behandler sgknad om regionalt miljgtilskudd i jordbruket pa vegne av staten.
Forvaltningsloven og gkonomiregelverket setter rammer og krav for saksbehandlingen av
tilskudd.

@konomibestemmelsene stiller krav om at behandlingen av sgknader om tilskudd skal fglge
relevante lover og regler, herunder krav til god forvaltningsskikk, habilitet og etisk adferd.

Innretningen av gkonomiregelverkets krav til kontroll er stilt pa to «nivéer» med ulik innretning.
Det er krav om at tilskuddsforvalter, herunder kommunene, skal etablere kontroll med egen
saksbehandling tilpasset risiko og vesentlighet, som regelverket omtaler som internkontroll. |
tillegg er det konkrete krav til kontroller som er obligatoriske a fglge. Det gjelder bl.a. krav til &
kontrollere opplysninger fra sgker som er beskrevet i kapittel 7.2 @konomiregelverkets krav til
kontroll av informasjon fra tilskuddsmottakere. Det samme gjelder kontroll med
budsjettdisponeringsmyndighet beskrevet neermere i punkt 5.1.2. Innretningen pa kontroll
med opplysninger fra sgker er etter en risikovurdering, mens for kontroll med
budsjettdisponeringsmyndighet skal det ikke vaere en risikovurdering. Det betyr at denne siste
kontrollen skal gjgres uansett.

5.1 @konomiregelverkets krav om kontroll

@konomiregelverkets krav om a etablere internkontroll handler om & sikre en korrekt og
effektiv saksbehandling. Kommunene skal etablere rutiner og tiltak for & forebygge, avdekke
og korrigere feil og mangler. Det kan for eksempel veere & etablere rutiner som sikrer at krav til
habilitet vurderes i den enkelte sak, eller hvordan vilkar for tilskudd skal vurderes. Disse
rutinene ma kommunene ha vurdert og etablert fgr arbeidet med & behandle sgknaden
starter. Det er kommunens ledelse som har ansvaret for & pase at internkontrollen er tilpasset
risiko og vesentlighet, at den fungerer pa en tilfredsstillende mate og at den kan
dokumenteres.

Internkontroll handler om

« risikovurderinger, i motsetning til tilfeldige og ungdvendige kontrollaktiviteter

« formalisering, herunder dokumentasjonsrutiner — i motsetning til sedvane og andre
udokumenterte rutiner. En formalisering vil gjgre internkontrollen mindre
personavhengig, og dermed mindre sarbar for utskifting av saksbehandlere.

« systematisering, herunder rutiner for oppfglging av etterlevelse og vedlikehold av
kontrollsystemet — i motsetning til engangs- og ad hoc-kontrollaktiviteter

God praksis for en helhetlig risikovurdering vil vaere at mislighetsvurdering inngar i
risikovurderingene. Mislighet er en bevisst handling av ansatte i kommunen, alene eller i
samarbeid med andre, som opptrer uredelig for & oppna en urettmessig fordel.

Formalet med krav til kontroll med saksbehandlingen er todelt. Kravene er satt for & bidra til
en effektiv og hensiktsmessig forvaltning. Samtidig vil det styrke tilliten til ordningene.
Kommunenes etterlevelse av kravene bidrar til & opprettholde legitimiteten av ordningene.
Kravet til internkontroll innebaerer ogsé at kommunene gis rom for & gjgre tilpasninger med
bakgrunn i vurdering av risiko og vesentlighet tilpasset den enkelte kommunes egenart.

5.1.1 Risikovurdering av etterlevelse av kravene til saksbehandling

Kommunen ma vurdere hvor det er risiko for at kravene til saksbehandlingen ikke fglges.
Nivaet av risiko kan forklares ved & gjgre en samlet vurdering av

« hvor sannsynlig det er at kravet ikke folges
« hva som er konsekvensen ved at kravet ikke fglges

Ved vurdering av sannsynlighet kan momenter som kompetanse og kunnskap om krav og
rammer veaere aktuelt & vurdere, samt & se hvilke rutiner vi allerede har etablert. Ved vurdering
av konsekvenser kan momenter som feil ved vedtak, tap for sgkere og omdgmmetap for
forvaltningen veere aktuelt & vurdere. En klage pd kommunenes saksbehandling krever mye
ressurser a fglge opp bade for sgker og forvaltningen.

Hvilke tiltak og rutiner som etableres i den enkelte kommune vil bero pa en samlet vurdering
av risiko, sannsynlighet og konsekvens for brudd pa regelverk for saksbehandlingen.

5.1.2 Obligatorisk kontrollkrav i gkonomibestemmelsene
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| tillegg til krav til kontroll med saksbehandlingen i gkonomibestemmelsenes kapittel 6, er det
ogsa krav til konkrete kontroller i gkonomibestemmelsene i kapittel 2.5. Saerlig aktuell er
kravet til kontrollen med budsjettdisponeringsmyndighet, BDM, i gkonomibestemmelsenes
punkt 2 i kap. 5.2.1. Kommunene m3, fgr saksbehandlingen, etablere rutiner som sikrer at
kravet etterleves. Kravet er nasermere forklart i kapittel 8.3.1. Krav til utgvelse av
budsjettdisponering.

5.2 Forvaltningsloven og forvaltningsprinsippene

Reglene om habilitet, veiledningsplikt, saksbehandlingstid og taushetsplikt i forvaltningsloven
gjelder for alle forvaltningsorganer. Et grunnprinsipp er at forvaltningen skal veere forsvarlig.

Sentrale forvaltningsrettslige regler for kommunenes tilskuddsforvaltning omtales her i
rundskrivet. Kommunene bgr i forkant av saksbehandlingen ga igjennom sin
veiledningspraksis for & sikre tilstrekkelig veiledning og likebehandling av sgkerne.

Sammenhengen med krav til 4 etablere internkontroll med saksbehandlingen er blant annet &
sikre at forvaltningsloven etterleves.

5.3 Veiledningsplikten

Kommunen har en alminnelig veiledningsplikt innenfor sitt saksomrade. Veiledningsplikten
fglger av forvaltningsloven § 11. Formélet med veiledning fra forvaltingen er & gjgre sgkerne i
stand til 4 ivareta sine egne interesser som sgkere av regionale miljgtilskudd i jordbruket.

Ved veiledning til den konkrete sgker skal kommunene ivareta likebehandling av sgkerne og
veere bevisst sin rolle som objektiv forvalter av tilskudd. Er det to eller flere parter med
motstridende interesser i en sak, ma ikke veiledning eller bistand gis pa en slik mate at det kan
gi grunn til 8 trekke forvaltningens objektivitet i tvil. Omfanget av veiledningsplikten ma ogsa
tilpasses det enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet. Ved veiledning i konkrete
saker bgr saksbehandler vaere bevisst pa at den ikke kjenner alle sider av saken. Hvis
saksbehandler i veiledningen tar for f& forbehold om at man ikke kjenner detaljene i saken, kan
det resultere i at kommunene gir veiledning som viser seg a veere feil ved en senere
gjennomgang av alle forhold i den konkrete sak.

Kommunene ma kunne veilede om:

« Rettsreglene som gjelder for sgknad om og tildeling av tilskudd, for eksempel den
regionale forskriften med tilhgrende veileder fra SF. For & kunne ivareta sin
veiledningsplikt m& kommunen holde seg oppdatert pa regelverket og tolkningen av
dette. Kommunen ma informere om muligheten for dispensasjon der det er aktuelt.

« Hvordan sgknad om tilskudd skal leveres. Dette omfatter informasjon om gjeldende
spknadsfrister og henvisning til fastsatt spknadsskjema. For eksempel vil det i tilfeller
der en sgker tilskudd for fgrste gang, kunne vaere behov for & gi sgkere veiledning om
bruken av sgknadsskjemaet. Det ma likevel forventes at sgkere av tilskudd i hovedsak
er i stand til & sette seg inn i regelverket og finne ut hvordan sgknadsskjemaet
fungerer/skal fylles ut og leveres pa egenhand.

» Muligheten til & klage pa vedtaket og fremgangsmaten ved klage. Dersom sgker
kommer med innsigelser pa vedtaket, ma kommunene opplyse sgker om muligheten
til og fremgangsméaten for a klage.

Det er viktig at kommunen gir korrekt veiledning. Statsforvalteren bistdr kommunen med
forstéelsen av regelverket for tilskudd og bruk av sgknadssystemet.

5.4 Inhabilitet

Regler om inhabilitet (ugildhet) fglger av forvaltningsloven §§ 6-10. At en person er inhabil vil
si at det foreligger omstendigheter som er egnet til & svekke tilliten til hans upartiskhet. En
saksbehandler som er inhabil kan verken tilrettelegge grunnlaget for en avgjorelse, eller treffe
avgjgrelse i den konkrete saken, jf. forvaltningsloven § 6 fgrste ledd.

Reglene om habilitet skal sikre en objektiv vurdering av den enkelte sak. Saksbehandlers
habilitet er derfor viktig for & sikre en rettferdig saksbehandling, og bidrar til & ivareta
forvaltningen og tilskuddsordningen sin legitimitet. Dersom en person som er inhabil har
deltatt i forberedelsen av eller i avgjgrelsen av en sak utgjgr dette en saksbehandlingsfeil som
kan medfgre at vedtaket som blir truffet er ugyldig.

Saksbehandlers habilitet avhenger for det f@rste av saksbehandler sin relasjon til parten i
saken. Sgkeren er part i den enkelte sak. Der sgker er eller vurderes av saksbehandler for &
veere i driftsfellesskap, er samtlige deltakere/eiere i driftsfellesskapet parter i samme sak.

Forvaltningslovens § 6 fgrste ledd angir konkrete tilfeller der saksbehandler er inhabil grunnet
sin relasjon til sakens parter. Saksbehandler vil alltid veere inhabil i de tilfeller som er nevnt i §
6 forste ledd.
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Etter § 6 andre ledd kan det ogsa foreligge «andre saeregne forhold» som er egnet til & svekke
saksbehandlers upartiskhet. Dette gjelder de tilfeller som ikke faller inn under fgrste ledd.
Saksbehandler kan veere inhabil der avgjgrelsen i saken kan ha betydning for saksbehandleren
selv. Tilsvarende gjelder der saken har betydning for noen saksbehandler har en neer personlig
tilknytning til. Hvorvidt man har en nzer personlig tilknytning til noen ma vurderes konkret og
gjelder en videre krets av personer enn de som er spesifikt nevnt i § 6 fgrste ledd (over).
Veiledende for & avgjgre dette, er om den personlige tilknytningen er like nger som den man
normalt har i forhold til sgsken eller svoger. Dette gjelder for eksempel dersom saksbehandler
har et tett personlig vennskapsforhold til sgker.

Veilederen «Habilitet i kommuner og fylkeskommuner» gir utfyllende veiledning til spgrsmal
om habilitet.

5.4.1 Avgjorelsen om inhabilitet

Forvaltningsloven § 8 regulerer hvordan habilitetsspgrsmalet skal avgjgres. Hovedregelen er
at det er saksbehandler selv som avgjgr om han er inhabil i den konkrete saken.
Saksbehandler méa derfor gjgre denne vurderingen for hver enkelt sgknad. Avgjgrelsen kan
0gsa overlates til neermeste overordnede til den habilitetsspgrsmalet gjelder. Dersom
innsigelser om saksbehandlers habilitet er reist av en part i saken, skal innsigelsen alltid
legges vekt pa i habilitetsvurderingen.

5.4.2 Avledet inhabilitet

Det fglger av forvaltningsloven § 6 tredje ledd at dersom den overordnede er inhabil, kan
avgjgrelse i saken heller ikke treffes av en direkte underordnet saksbehandler i samme
forvaltningsorgan. Dette omfatter alle som er overordnet saksbehandler i kommunen. Dersom
administrasjonssjefen (rddmannen/kommunedirektgren) i kommunen er sgker, innebaerer
dette at ingen av kommunens saksbehandlere kan treffe avgjgrelse i saken. Alle kommunens
saksbehandlere vil ogsa vaere inhabile dersom kommunen, eller en institusjon som drives av
kommunen, er sgker.

Der kommunens ordfgrer er sgker vil det ikke automatisk inntre inhabilitet. For & sikre at
allmennheten har tillit til kommmunens avgjgrelser, bgr likevel sgknader fra ordfgreren
behandles pa samme mate som ved sgknad fra kommunens administrasjonssjef.

Dersom saksbehandler eller overordnet tjenestemann i kommunen er involvert personlig eller
med behandling av andre saker som gjelder den samme parten, bgr det ogsa vurderes om
dette er egnet til & pavirke saksbehandleren sin upartiskhet i behandlingen av
tilskuddssgknaden.

5.4.3 Oppnevne stedfortreder ved inhabilitet

| saker der ingen av kommunens saksbehandlere kan treffe avgjgrelse i saken, kan det
oppnevnes stedfortreder til & behandle sgknaden, jf. forvaltningsloven§ 9. Stedfortreder kan
for eksempel vaere en annen kommune eller statsforvalteren.

Statsforvalteren gir stedfortreder tilgang til & behandle sgknader levert til sgkerens
hjemkommune. Kommunen ma ogsé oversende gvrig dokumentasjon som foreligger i saken,
utover den innleverte sgknaden.

| eStil-RMP kan sgknader flyttes fra en kommune til en annen. Statsforvalteren mé ta kontakt
med Landbruksdirektoratet for & f& dette utfart.

Fgr saken overfgres bgr kommunen legge inn kommentar om at det er truffet avgjgrelse om
inhabilitet i saken, arsaken til inhabiliteten og hvordan beslutningen om oppnevning av
stedfortreder er tatt. Dette kan gjgres i kommentarfeltet i den aktuelle sgknaden.

Merk at saker som behandles av stedfortreder skal fglge de samme krav til grundig
saksbehandling som sgknader som behandles i sgkers hjemkommune. Stedfortreder skal
behandle sgknaden slik den var da den ble levert fra sgker. P4 lik linje med @vrige sgknader
bar sgknaden plukkes ut for kontroll dersom saksbehandler finner behov for det. Kontrollen
utfgres av stedfortreder.

5.5 Om forvaltningsloven og saksforberedelse ved
behandling av sgknad

5.5.1 Varsel om vedtak
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Etter forvaltningslovens § 16 skal part som ikke allerede ved sgknad eller péd annen méte ha
uttalt seg i saken, varsles for det sendes vedtak. Formalet med forhdndsvarselet er at partene
som bergres skal kunne bli kjent med at forvaltningen forbereder en sak, hva denne gér ut pa
og hvordan de blir bergrt. Nar sgkeren har sendt sgknad om regionalt miljgtilskudd i
jordbruket, vet sgkeren at forvaltningen forbereder en sak, og saken er opplyst gjennom
opplysningene i sgknadsskjemaet. Utgangspunktet er derfor at det ikke er ngdvendig & varsle
sgkeren om et vedtak om regionalt miljgtilskudd i jordbruket.

Unntak fra dette gjelder ved omgjgring av tidligere vedtak, da parten i slike tilfeller ikke
ngdvendigvis kjenner til at forvaltningen vurderer & omgjgre vedtaket, og derfor ikke har hatt
mulighet til & ivareta sine interesser i saken. | saker der kommunen vurderer & omgjgre et
vedtak til ugunst for sgker skal det derfor alltid sendes forh&dndsvarsel, jf. forvaltningsloven §
16.

5.5.2 Utrednings- og informasjonsplikt

Forvaltningen har en utrednings- og informasjonsplikt etter forvaltningsloven § 17. Av
bestemmelsen fremgar det at forvaltningsorganet skal pase at saken er s godt opplyst som
mulig fer vedtak treffes. Utgangspunktet er at dokumentasjonen det bes om i
spknadsskjemaet er tilstrekkelig til at saksbehandler kan fatte vedtak i saken.

Saksbehandler bgr likevel innhente ytterligere dokumentasjon i tilfeller hvor det er grunn til &
betvile opplysningene som er gitt eller behov for & undersgke enkelte forhold i saken naermere.
| saker om avkorting for feilopplysning og avkorting for brudd pa annet regelverk, vil det veere
behov for & innhente flere opplysninger enn det som kommer frem av sgknaden for & vurdere
om det konkrete bruddet pa annet regelverk, om det er gitt feil opplysninger og om sgker har
opptradt uaktsom eller forsettlig. | slike saker bgr derfor saksbehandler ta kontakt med
sgkeren slik at grunnlaget for de forelgpige vurderingene kan kommenteres.



6. Saksbehandling og avkorting

Det er kommunen som behandler spknadene og fatter vedtak om tilskudd etter de regionale
forskriftene. Saksbehandler kan starte behandlingen av RMP-sgknader fgrst etter
spknadsfristens utlgp. Grunnen til dette er at sgkeren skal ha mulighet til & levere ny sgknad
helt frem til sgknadsfristen. Saksbehandler kan likevel gjendpne alle sgknader etter at de er
ferdigbehandlet.

Behandlingen av sgknad om tilskudd skal fglge reglene i forvaltningsloven og
gkonomiregelverket. En tilskuddssgknad skal behandles som en sak om enkeltvedtak.

Avgjgrelsen om tilskudd blir et enkeltvedtak enten utfallet av sgpknadsbehandlingen blir et
vedtak om at spknaden er innvilget, avslatt eller avvist. Saksbehandler skal kontrollere
informasjon fra sgker etter gkonomibestemmelsene som er naermere beskrevet i punkt.5.1.

Vedtak om 4 tildele tilskudd skal meddeles sgker i et tilskuddsbrev. Se naermere beskrivelse i
kapittel 8. Vedtak og utbetaling.

Saksbehandlingen i forvaltningen er som hovedregel skriftlig. Skriftlig saksbehandling
muliggjer offentlig innsyn, sikrer ryddighet og etterprgvbarhet.

6.1 Behandling av sgknad

Saksbehandler skal vurdere om vilkdrene i forskriften er oppfylt. Instruks for regionale
miljgtilskudd gir neermere forklaring for vilkar for tilskudd, og av reglene for hver enkelt
tilskuddsordning.

Saksbehandler skal kontrollere opplysningene i sgknaden som har betydning for tildelingen og
beregningen av tilskudd, og innhente ytterligere informasjon dersom det anses som
ngdvendig.

Saksbehandler skal

« vurdere om vilkar for tilskudd er oppfylt
« gjennomfgre kontroll som er beskrevet i kapittel 7
« f@rvedtak treffes — vurdere om tilskuddet skal avkortes

Kommunen har veiledningsplikt. Dette gjelder ogsa under saksbehandlingen av den enkelte
sgknad.

6.2 Avkorting

Avkorting innebaerer at man gjgr en reduksjon i tilskuddet som sgkeren i utgangspunktet
oppfylte vilkdrene for & motta. Krav om tilbakebetaling fordi sgker ikke oppfyller vilkérene for &
motta regionalt miljgtilskudd, er ikke en avkorting. Reduksjon i utbetalingen pa grunn av for
sent innlevering av sgknad, som beskrevet i de regionale forskriftene, regnes ikke som
avkorting.

§ 52 og § 53 i forskriftsmalen for regionale miljgtilskudd omhandler avkorting ved

hhv. regelverksbrudd mv. og feilopplysninger og fristoversittelse: Avkorting skal vurderes ved
brudd pa annet regelverk, manglende/mangelfull gjgdslingsplan og/eller journal over
plantevernmidler, ved inngrep som forringer kulturlandskapet og ved brudd pé kravet om
vegetasjonssone pa minst to meter mot vassdrag med arssikker vannfgring. Avkorting skal
ogsa vurderes ved feilopplysninger.

Kommentarer til § 52 og §53 star i Instruks for regionale miljgtilskudd 2023-2026. Nedenfor
vil vi utdype temaer som kan veere relevante for saksbehandlere som gjgr vurdering av
avkorting etter disse bestemmelsene. Merk at vurderingene i all hovedsak er like som for
produksjonstilskudd, med unntak av normer for avkortingens stgrrelse.

Det klare utgangspunktet er at tilskuddet skal avkortes dersom de gvrige vilkérene for &
avkorte er oppfylt, men saksbehandler ma alltid vurdere hva som er rimelig og forholdsmessig
i hvert enkelt tilfelle, jf. ordlyden «kan». Selv om bestemmelsen dpner for at det etter en
vurdering velges & ikke avkorte, skal avkorting alltid vurderes.

Avkorting ma gjeres pa grunnlag av endelige tilskuddssatser, men forelgpige beregninger skal
gjeres under saksbehandlingen med de forelgpige satsene. Begrunnelse for avkorting ma
skrives inn i eStil-RMP, og kommer med pa tilskuddsbrevet. Nar sgknadene skal attesteres, ma
saksbehandler spke opp de som har avkorting, og sjekke at avkortingsbelgpet er riktig med de
nye satsene.

6.2.1 Avkorting ved regelverksbrudd


https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/alle-veivisere-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket-rmp/tilskudd-til-regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket--saksbehandling/5.rammer-og-krav-for-saksbehandling#5.1_%C3%B8konomiregelverkets_krav_om_kontroll
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/alle-veivisere-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket-rmp/tilskudd-til-regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket--saksbehandling/8.vedtak-og-utbetaling#8._vedtak_og_utbetalinghttps://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/alle-veivisere-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket-rmp/tilskudd-til-regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket--saksbehandling/8.vedtak-og-utbetaling#8._vedtak_og_utbetaling
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/alle-veivisere-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket-rmp/tilskudd-til-regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket--saksbehandling/7.risikobasert-kontroll#7._kontroll
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/alle-veivisere-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket-rmp/tilskudd-til-regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket--saksbehandling/5.rammer-og-krav-for-saksbehandling#5.3_veiledningsplikten

Felgende vilkar méa veere oppfylt fgr forvaltningen har hjemmel til & fatte vedtak om avkorting
etter de regionale forskriftene.

6.2.2 Sekeren ma drive eller ha drevet virksomheten i strid med «annet
regelverk for jordbruksvirksomhet»

Det er kun overtredelse av regelverk som har tilknytning til produsentens utgvelse av
jordbruksdrift som kan medfgre avkorting i utbetalingen. Som hovedregel vil dette omfatte
regelverk innenfor Landbruks- og matdepartementets myndighetsomréde. Men ogsé
regelverk underlagt andre departement vil kunne veere relevant, typisk miljg- og
forurensningsregelverk. Det avgjgrende er at utgvelse av jordbruksdrift er det karakteristiske
for regelverksbruddet. Slik unngar man at generelle regler som ogsa gjelder for virksomheten,
uforholdsmessig benyttes som grunnlag for avkorting. Som eksempel vil ikke brudd pa
veitrafikkloven kunne gi grunnlag for avkorting.

6.2.3 Det ma veere konstatert et regelverksbrudd

Det ma veere konstatert et brudd pa annet regelverk for jordbruksvirksomhet. Dette fglger av
ordlyden «driver eller har drevet sin virksomhet i strid» med annet regelverk for
jordbruksvirksomhet. Der det foreligger brudd pa regelverk underlagt andre
forvaltningsorganers ansvarsomrade, vil det vaere den aktuelle szerlovsmyndigheten som har
ansvaret for tolkningen av regelverket. Det avgjgrende vil veere om ansvarlig myndighet har
konstatert regelverksbruddet. Dersom det ut fra seerlovsmyndighetens vedtak er tvil om det
faktisk er konstatert at den aktuelle saerloven er overtradt, er det naturlig at forvaltningen
kontakter seerlovsmyndigheten for & fa saken tilstrekkelig opplyst.

6.2.4 Sokeren ma ha handlet «uaktsomt eller forsettlig»

Spkeren ma videre ha handlet «uaktsomt eller forsettlig» ved overtredelsen av den aktuelle
seerregelen. Dette innebeerer at forvaltningen ma vurdere om sgker handlet minst «simpelt
uaktsomt» fgr forvaltningen har adgang til & fatte vedtak om avkorting ved brudd pa annet
regelverk. Siden et vedtak om avkorting som utgangspunkt kan fa stor gkonomisk betydning
for sgker, er det viktig at forvaltningen skriver vurderingen av om skyldvilkéret er oppfylt
eksplisitt i vedtaket.

Utgangspunktet for vurderingen er at sgkere av regionalt miljgtilskudd som selvstendig
neeringsdrivende er underlagt et strengt aktsomhetskrav, og det forventes at sgkere kjenner til
relevante regelverk for jordbruksvirksomhet.

Simpel uaktsomhet foreligger nar sgker burde forstatt at den aktuelle handlingen innebar en
overtredelse av den aktuelle szerregelen.

Grov uaktsomhet foreligger néar sgker matte forsta at den aktuelle handlingen innebar en
overtredelse av den aktuelle szerregelen.

Forsett foreligger nar sgker med viten og vilje utfgrte den aktuelle handlingen, selv om
han/hun visste at dette innebar en overtredelse av den aktuelle seerregelen.

Hvis forvaltningen fatter vedtak om avkorting uten & ha vurdert og konkludert p4 om
skyldvilkaret er oppfylt i vedtaket, kan dette anses som en rettsanvendelsesfeil. Hvorvidt en
slik feil kan fgre til at vedtaket ma anses ugyldig, og dermed kan omgjgres etter fvl. § 35 fgrste
ledd bokstav ¢, vil bero pé en konkret helhetsvurdering.

6.2.5 Regelverksbruddet ma karakteriseres som alvorlig/grovt

For at det skal vaere aktuelt & avkorte tilskudd, ma regelverksbruddet kunne karakteriseres
som alvorlig/grovt. Avkorting i tilskudd er ment & veere en sekundaer reaksjonsmulighet, i de
tilfellene der det er viktig & markere at den lovstridige driften ikke stgttes med tilskuddsmidler.
Det vil si ved grove regelverksbrudd. Forvaltningen mé derfor foreta en konkret vurdering av
alvorlighetsgraden i den enkelte sak, og kun fatte vedtak om avkorting der regelverksbruddet
etter en konkret vurdering mé anses som grovt.

| vurderingen av bruddets alvorlighetsgrad vil det veere av betydning om saerlovmyndigheten
selv har karakterisert regelverksbruddet som alvorlig. Videre vil det veere relevant & se hen til
om det er tale om gjentatte og/eller vedvarende regelverksbrudd. Dersom forvaltningen er i tvil
om bruddet er alvorlig nok, kan et relevant moment vaere om saerlovsmyndigheten selv har
vurdert regelverksbruddet som sé alvorlig at de har benyttet egnede reaksjonsformer etter
eget regelverk.

Avkortingens stgrrelse

Dersom vilkdrene nevnt over er oppfylt, kan forvaltningen avkorte «hele eller deler av det
samlede tilskuddet som tilfaller sgkeren». Med «det samlede tilskudd» menes utbetaling av
regionalt miljgtilskudd for alle miljgtiltak. Det kan dermed avkortes i alt miljgtilskudd «som
tilfaller sgkeren». Forvaltningen ma foreta en konkret helhetsvurdering av hvor mye som er
rimelig & avkorte i den aktuelle saken, der det méa legges vekt pa forholdsmessigheten mellom
berettiget tilskudd og avkortingens eventuelle stgrrelse.



Relevante momenter ved vurderingen av avkortingens stg@rrelse er blant annet

« overtredelsens stgrrelse eller alvorlighet
« overtredelsens varighet
« graden av skyld

Forvaltningen ma foreta en konkret helhetsvurdering av hvor mye som er rimelig 8 avkorte i
den aktuelle saken, der det mé legges vekt pa forholdsmessigheten mellom berettiget tilskudd
og avkortingens eventuelle stgrrelse. Videre er det relevant & vurdere hvor naert knyttet
regelbruddet er til formalet med tilskuddet. For eksempel hvis overtredelsen gjelder brudd pa
forurensingsloven, og sgkeren har fatt utbetalt tilskudd til ingen jordarbeiding. Da kan det veere
riktig & avkorte mer enn hvis tilskuddet gjelder skjgtsel av kulturminner og regelverksbruddet
gjelder forurensingsloven, fordi tilskuddet og regelverksbruddet har en svakere sammenheng.

6.2.6 Normer for avkorting ved manglende eller mangelfull gjgdslingsplan og
journal over plantevernmidler

Det fglger av RMP-forskriftene at tilskudd kan avkortes hvis sgkeren i sin helhet mangler eller
har mangelfull gjgdslingsplan eller journal over plantevernmidler. Det er lagt opp til at
kommunen skal bruke skjgnn ved fastsetting av avkortingsbelgpet. Gjennom kommunens
skjgnn skal man oppna en balanse mellom hvor alvorlig regelverksbruddet er, og hvor stor
reduksjon i tilskuddsutbetalingen som fastsettes. Selv om kommunen skal bruke skjgnn, er
det viktig at like tilfeller behandles likt. Derfor er det gitt retningslinjer for stgrrelsen pa
avkortingen.

Fordi RMP-tilskudd er et miljgtilskudd, skal brudd pad dokumentasjonskravet medfgre sterkere
reaksjon enn det som er fastsatt i forbindelse med produksjonstilskudd. Brudd pa disse
bestemmelsene bgr derfor avkortes med hgyere prosentsats i miljgtilskudd der det er tydelig
sammenheng mellom brudd p& dokumentasjonskravet og tiltaket enn for
produksjonstilskudd.

For RMP kan det avkortes inntil 100 prosent av det samlede tilskuddet dersom gjgdslingsplan
eller journal over plantevernmidler mangler i sin helhet, eller inntil 50 prosent for mangelfull
gjedslingsplan eller journal over plantevernmidler.

Stgrrelsen pd avkortingen for manglende eller mangelfull gjgdslingsplan og/eller journal over
plantevernmidler bgr ses i sammenheng med hvor relevant disse er for tilskuddsordningene
sgkeren har sgkt pd. Gjgdslingsplan er for eksempel grunnleggende for formalet med tilskudd
til miljgvennlig spredning av husdyrgjgdsel, avrenningstiltak m.fl. mens den mé anses som
mindre viktig for tilskudd til eksempelvis kulturminnetiltak. Som hovedregel bgr det derfor
avkortes mer av det samlede tilskuddet dersom sgkeren hovedsakelig har sgkt tilskudd for
tiltak der gjgdslingsplan er seerlig relevant. Det ma uansett gjgres en konkret vurdering, og det
er det samlede tilskuddet som vurderes for avkorting.

Eksempelvis kan det ved mangelfull gjgdslingsplan/plantevernjournal i praksis bety en
avkorting i samlet tilskudd som er neermere 50 prosent dersom tilskudd til miljgvennlig
spredning og ingen jordarbeiding om hgsten utgj@r en stor del av totaltilskuddet. Dersom tiltak
som gjelder naturmangfold, kulturminner o.l. utgjer mesteparten av tilskuddet, vil avkortingen
normalt kunne veere ned mot 20 %.

Dersom gjgdslingsplanen/plantevernjournalen er mangelfull, og av en slik karakter at det taler
for 50 % avkorting, og sgker har oppgitt at han/hun har gjgdslingsplan/plantevernjournal ma
man ogsa vurdere avkorting for feilopplysning. Om man fglger normen for like stor avkorting
for feilopplysningen som for den merutbetalingen sgkeren kunne blitt tilkjent, vil det tilsi en
avkorting som til sammen ble 100 % av tilskuddet. Dette ville da blitt en like stor reaksjon som
om sgkeren manglet gjgdslingsplan/plantevernjournal i sin helhet. Det er ikke gnskelig at
disse reaksjonene blir like store. Derfor ma man se pa helheten i avkortingen nar det ma
avkortes bade for mangelfull gjgdslingsplan/plantevernjournal og for feilopplysning, slik at
reaksjonen totalt sett blir mindre enn om gjgdslingsplanen/plantevernjournalen var manglet i
sin helhet.

Vurdering av om en gjgdslingsplan mangler eller er mangelfull

Gjedslingsplanen er definert i forskrift om gjgdslingsplanlegging § 3. Dersom man ved
behandling av PTsgknad har stadfestet at gjgdslingsplan mangler gjelder dette ogsa i RMP.

Kontroll av gjgdslingsplan kan avdekke stgrre eller mindre avvik fra bestemmelsene. Hvorvidt
brudd pa enkeltbestemmelser skal medfgre at man konstaterer at gjgdslingsplan mangler
eller er mangelfull, mé& besluttes etter en helhetsvurdering. Ved gjennomgang av
gjedslingsplan kan det derfor veere nyttig a ta i betraktning fglgende momenter.

God planlegging forutsetter bade kunnskap og evne til & omsette det i en praktisk plan.

Fglgende forhold mé inngd i planen for at sgkeren kan sies & ha en fullstendig gjgdslingsplan:



« Oversikt over beholdningen av husdyrgjgdsel og annen organisk gjgdsel, der det er
aktuelt, og hvordan dette skal fordeles (jf. § 3, 4. ledd)

« Oversikt over skiftene (jf. § 3 2. ledd, og 5. ledd)

« Jordprgver pa de enkelte skifter (jf. § 3 3. ledd og 5. ledd bokstav b)

« Arets vekst, forventet avling og arets gjgdslingsbehov (jf. § 3 5. ledd bokstav d, e, f)

Dersom noen av disse mangler i sin helhet bgr gjgdslingsplanen regnes som manglende. Hvis
deler av gjgdselen eller skiftene ikke er gjort rede for, eller at jordprgvene er for gamle for deler
av arealet, kan det tale for at man definerer den som mangelfull. Deretter ma man vurdere om
opplysninger i gjgdslingsplanen er logiske og konsekvente. For sgkere med husdyr bgr man
for eksempel foreta en separat vurdering av samsvar mellom dyretall og hvor mye
husdyrgjgdsel som fremgar i planen, og av samsvar mellom denne totalbeholdningen og hvor
mye som blir fordelt p& arealene.

6.2.7 Vilkarene for avkorting ved brudd pa krav om vegetasjonssoner

Vi henviser til omtalen i Produksjonstilskudd og avigsertilskudd § 4 fjerde ledd i kommentarer
til regelverk (Rundskriv 2024/3). Merk forskjellen mellom § 4 i forskrift om
produksjonstilskudd og avlgsertilskudd og § 52 i instruks for regionale miljgtilskudd at
sistnevnte er utformet som en «kan»-bestemmelse, mens det for produksjonstilskudd er en
«skal»-bestemmelse. Normer for avkortingens stgrrelse er ulik for Areal- og
kulturlandskapstilskuddet og regionale miljgtilskudd, derfor omtales dette under.

Normer for avkortingens stgrrelse
Rimelig og forholdsmessig

Forvaltningen «kan» avkorte tilskuddet etter § 52 dersom jordbruksareal som sgkeren
disponerer, ikke har vegetasjonssone pa minst to meter mot vassdrag med &rssikker
vannfering.

Kravet til vegetasjonssone er absolutt. Bruddet vil derfor ikke ha den samme variasjonen i art,
omfang og alvorlighetsgrad som inngrep som forringer kulturlandskapet. Fastsettelsen av
avkortingsbelgpet ma likevel vurderes konkret i hver enkelt sak for & sikre at det er rimelig og
forholdsmessig. Av hensyn til likebehandling skal vurderingen ta utgangspunkt i normen som
fglger nedenfor.

Utgangspunkt og vurdering

Dersom det konstateres at det er brudd pé kravet til vegetasjonssone for deler av arealene, sa
er normen at det skal avkortes inntil 20 % av tilskuddet. Dersom RMP-tiltakene som sgkes pa
har sterk sammenheng med formalene for en kantsone (eks. kantsone i ker/eng, eller soner
for pollinerende insekter), og/eller det mangler for store deler av arealene, taler det for en
hgyere avkorting, inntil 100 % av tilskuddet dersom sgker kun har tiltak av denne typen.

Saksbehandler ma justere avkortingsstarrelsen hvis det er ngdvendig for & ivareta hensynet til
forholdsmessighet ut fra bruddets omfang og konsekvens. Blant annet vil skyld kunne veere et
relevant moment under denne vurderingen.

6.2.8 Avkorting ved inngrep som forringer kulturlandskapet

Ut over kommentarene til § 52 i Instruks for regionale miljgtilskudd henviser vi til omtalen i

Produksjonstilskudd og avlgsertilskudd — kommentarer til regelverk (Rundskriv 2024/3). Merk
forskjellen mellom § 4 i forskrift om produksjonstilskudd og avlgsertilskudd og § 52 i instruks
for regionale miljgtilskudd der sistnevnte er utformet som en «kan»-bestemmelse, mens det
for produksjonstilskudd er en «skal»-bestemmelse. Normer for avkortingens stgrrelse er ulik
for areal- og kulturlandskapstilskuddet og regionale miljgtilskudd, derfor omtales dette
spesifikt under.

Normer for avkortingens stgrrelse
Rimelig og forholdsmessig

Forvaltningen «kan» avkorte tilskuddet etter § 52 dersom det foretas inngrep som forringer
kulturlandskapet. Hva som kategoriseres som et forringende inngrep vil variere etter blant
annet karakter, omfang og alvorlighetsgrad. Fastsettelsen av avkortingsbelgpet skal derfor
vurderes konkret i hver enkelt sak for & sikre at det er rimelig og forholdsmessig. Av hensyn til
likebehandling skal vurderingen ta utgangspunkt i normen som fglger nedenfor.

Utgangspunkt

Dersom det konstateres at en sgker skal avkortes for et inngrep som forringer
kulturlandskapet, er normen at det som utgangspunkt avkortes et belgp tilsvarende 50 % av
tilskuddet for RMP-tiltak. Dersom det er tydelig sammenheng mellom tiltakene som er omsgkt
(f.eks. at det er sgkt om tilskudd innen miljgtemaene Kulturlandskap eller Kulturminner og
kulturmiljger) bgr avkortingen ligge hayere, inntil 100 % av tilskuddet for disse tiltakene.



Den skjgnnsmessige vurderingen skal sikre forholdsmessighet mellom avkortingsbelgpet og
inngrepets karakter og alvorlighet. Forholdsmessighetsvurderingen avgjgres ikke etter en fast
formel, men gjgres i lys av de stedlige forholdene og av relevante momenter. Eksempler pa
momenter som kan veere relevante for & fastsette avkortingsbelppet omtales fglgende.

Relevante momenter

Ordlyden sier at det «kan» avkortes i tilskuddet. Det er ikke et vilkar for & avkorte at det er
utvist skyld, men skyldspgrsmaélet kan veere et relevant moment under fastsettelsen av
avkortingsbelgpet. Dersom inngrepet skyldes forhold som ma anses & vaere utenfor sgkers
kontroll, kan det tilsi at belgpet reduseres. Det er imidlertid ikke automatisk formildende for
avkortingsbelgpet, at det ikke er spkeren selv som har gjort inngrepet. At en sgker leier og
disponerer et areal, innebaerer ogsa at det er denne sgkeren som far avkortet tilskuddet, selv
hvor grunneier eller andre gj@r inngrep p4, eller i tilknytning til sgkerens areal.

Et annet relevant moment for vurderingen er i hvilken grad inngrepet som forringer
kulturlandskapet far konsekvenser for andre hensyn og interesser. For eksempel kan et
inngrep fa betydning for natur- og miljginteresser, ved blant annet plante- og dyreliv. Inngrepet
kan ogsa fa betydning for naboer og andre med interesse i kulturlandskapet dersom det gar
pa bekostning av for eksempel innsyn, rekreasjon og ferdsel, eller deler av et landskap med
kulturhistorisk verdi. Dersom et inngrep far betydning for sikkerheten i et omrade, f. eks gkt
fare for utgliding, vil det matte anses som et alvorlig inngrep.

| sérbare omrader vil selv mindre inngrep kunne fa store konsekvenser, slik at de dermed etter
omstendighetene mé anses som mer alvorlige. Dersom en annen seaerlovsmyndighet har
truffet et generelt vedtak som for eksempel forbyr inngrep i et bestemt omrade, vil det veere
riktig & karakterisere selv sma inngrep som alvorlige. Merk likevel at avkorting etter § 52 ikke
skal benyttes som et substitutt for reaksjoner ved brudd pa annet regelverk.

Hvorvidt det forringende inngrepet i kulturlandskapet er reversibelt, kan veere et relevant
moment. Dersom inngrepet strider med flere av de ovennevnte hensynene og interessene, og
kulturlandskapet ikke lar seg tilbakefgre slik det var fgr inngrepet, kan det tale for et hgyere
avkortingsbelgp.

6.2.9 Tilbakehold av tilskudd

Siden bestemmelsene gir hjemmel til & avkorte, vil forvaltningen ogsé ha hjemmel til & fatte et
mindre byrdefullt vedtak, herunder & holde tilbake hele eller deler av tilskuddet inntil det
regelverksstridige forholdet er rettet. Vilkérene for 8 avkorte etter de regionale forskriftene ma
ogsa veere oppfylt ved vedtak om tilbakehold. Det ma ga frem av vedtaket at vilkarene for &
avkorte er vurdert. Videre skal kommunen bade ta stilling til om det er hensiktsmessig 8 holde
tilbake tilskuddet, og om det er rimelig & holde tilbake hele eller deler av tilskuddet.
Kommunen ma skrive denne vurderingen i vedtaket.

Det vil sjelden veere hensiktsmessig & fatte vedtak om & holde tilbake tilskudd.

Det vil aldri veere aktuelt & holde tilbake tilskudd i tilfeller der Mattilsynet har fattet vedtak om
brudd pa dyrevelferdsregelverket. Slike saker skal vurderes etter § 3 Grunnvilkar i de regionale
forskriftene.

For saker som gjelder brudd pa andre regelverk for jordbruksvirksomhet, skal avkorting
benyttes i saker der regelverksbruddet er grovt. Hovedregelen er at det ved grove
regelverksbrudd skal fattes vedtak om avkorting, ikke tilbakehold av tilskudd.

| saker hvor det er uavklart om sgker har brutt annet regelverk for jordbruksvirksomhet, kan
det veere grunnlag for & avvente vedtak om utbetaling av regionalt miljgtilskudd. Dette vil kun
veere aktuelt for en kortere periode for & fa saken tilstrekkelig opplyst, jf. forvaltningsloven §
17. Et vedtak ma likevel fattes innen rimelig tid, sett i forhold til hva saken gjelder, jf.
forvaltningsloven § 11a.

6.2.10 Avkorting ved feilopplysninger

Der forvaltningen oppdager at en sgker har gitt feilopplysninger i sgknaden, skal
saksbehandler alltid vurdere avkorting.

Fgr forvaltningen har hjemmel til & fatte vedtak om avkorting er det bestemte vilkdr som ma
veere oppfylt:

Sokeren ma ha gitt en «feilopplysning som har eller ville dannet grunnlag for en
urettmessig utbetaling av tilskuddet for seg selv eller andre»



En feilopplysning foreligger nar det som er fgrt opp i spknaden ikke er i samsvar med de
faktiske forhold. Hovedregelen er at sgker ma fgre korrekte spknadsopplysninger inn i rett felt
i spknaden for & veere berettiget tilskudd. Hvis sgker har presisert eller forklart de reelle
forhold i kommentarfeltet, méa det vurderes konkret i hver enkelt sak om sgkeren har gitt en
feilopplysning eller ikke. Hvis opplysningene som er gitt i sgknaden gj@r at saksbehandler kan
behandle sgknaden pa korrekt grunnlag, er det mye som taler for at sgkeren ikke har gitt en
feilopplysning som ville dannet grunnlag for en urettmessig utbetaling av tilskudd.

Feilopplysningen ma i tillegg ha eller kunne ha gitt mer tilskudd enn sgkeren er berettiget.

Bestemmelsen omfatter ogsa sgkere som gjennom feilopplysning i sin sgknad har bidratt til
at en annen sgker har eller kunne fatt en urettmessig utbetaling av tilskudd, selv om sgkeren
ikke selv har fordel av feilopplysningen (medvirkningsansvar).

Bestemmelsens kjerneomrade er de tilfeller hvor forvaltningen gjennom saksbehandling og
kontroll oppdager feilopplysningen. Dersom sgkeren selv sier fra om feilen uoppfordret, uten
at forvaltningen har tatt kontakt med sgker, bgr ikke tilskuddet avkortes. Hvis sgkeren
opplyser om feilopplysningen for & unnga at den oppdages pa en varslet kontroll, skal
avkorting likevel vurderes.

Sokeren ma ha handlet «uaktsomt eller forsettlig»

Det neste vilkaret er om sgker har gitt feilopplysningen «uaktsomt eller forsettlig». Vilkaret om
at spkeren ma ha handlet uaktsomt eller forsettlig, innebeerer at det ikke kan avkortes i
tilskuddet dersom sgker var i aktsom god tro da feilopplysningen ble gitt. En sgker er i aktsom
god tro der han ikke visste at opplysningen i sgknaden var feil, og heller ikke burde visst at
opplysningen i spknaden var feil.

Tilskuddsmottakerne etter forskriften er selvstendig naeringsdrivende og det stilles derfor
strenge krav til aktsomheten. Mottaker vil derfor sjelden kunne ha gitt feilopplysninger i
aktsom god tro. Det forventes for eksempel at sgker har full kunnskap om sgkerens dyrehold
pa de aktuelle telledatoene. Tilsvarende vil det veere sgker som har best kunnskap om hvilke
arealer som sgkeren selv har drevet og hgstet, hvilke som er utleid eller eventuelt ikke er i drift.
Som potensiell mottaker av statlige midler forventes det da at sgker legger ned ngdvendig
arbeid i & fylle ut sgknadsskjemaet korrekt slik at spknaden gjenspeiler de reelle forholdene.
Dersom sgker har problemer med & forsta sgknadsskjemaet forventes det at sgker kontakter
kommunen i god tid fgr sgknadsfristen.

Et eksempel pa at sgkeren kan ha veert i god tro om en feilopplysning, er der sgkeren i
spknaden har lagt til grunn oppgjgrsopplysninger fra sitt omsetningsledd og det for @vrig var
god grunn til & stole pa disse opplysningene pa spknadstidspunktet. Sgkeren vil videre kunne
ha veert i god tro dersom belgpet avviker s3 lite fra det som er riktig at mottakeren ikke kan
klandres for ikke & ha reagert.

Det kan avkortes i tilskuddet nar sgkeren har handlet

« simpelt uaktsomt
« grovt uaktsomt
« forsettlig

Ved simpel uaktsomhet, mé det konstateres at sgker burde ha forstatt at han ga en
feilopplysning i spknaden. At en feilopplysning er inngitt grovt uaktsomt innebaerer at sgker
har opptradt seerlig klanderverdig og métte ha forstatt at opplysningen var feil. At en
feilopplysning er inngitt forsettlig innebeerer at sgker har forstéatt at opplysningene var
uriktige.

Forvaltningen «kan» avkorte i tilskuddet, men skal alltid vurdere avkorting

Hvis inngangsvilkérene redegjort for over er oppfylt i den enkelte sak, «kan» tilskuddet
avkortes. Selv om bestemmelsen er utformet som en kan-bestemmelse, er det klare
utgangspunktet at det skal avkortes hvis sgker minst har veert uaktsom ved inngivelse av
feilopplysninger, og dette har gitt eller kunne ha gitt en merutbetaling. Forvaltningen ma likevel

foreta en konkret vurdering i hver enkelt sak, av om det bar reageres med avkorting i spkerens
tilskudd eller ikke.

Avkortingens stgrrelse
Forvaltningen kan avkorte «hele eller deler av det samlede tilskuddet som tilfaller sgkeren».

Med «det samlede tilskudd» menes utbetaling av tilskudd til alle typer produksjoner sgkeren
driver. Det kan dermed avkortes i alle miljgtilskudd «som tilfaller sgkeren». Hvor mye som skal
avkortes, ma vurderes konkret i den enkelte sak.



Hovedregelen er at sgkeren skal avkortes et belgp tilsvarende merutbetalingen.
Saksbehandler mé likevel alltid vurdere om det er rimelig og forholdsmessig & avkorte
merutbetalingen i den enkelte sak, eller om avkortingsbelgpet bgr settes hgyere eller lavere.
Eksempelvis bgr avkortingsbelgpet settes hgyere dersom sgkeren har gitt feilopplysninger ved
flere sgknadsar. Dersom stgrrelsen pa merutbetalingen blir uforholdsmessig hay i forhold til
feilopplysningen som er gitt, kan dette tilsi at avkortingen bgr settes lavere enn
merutbetalingen.

Belgpet som avkortes kan aldri veere stgrre enn sgkerens tilskuddsutbetaling i det enkelte
spknadsar.



7. Kontroll

Forvaltningsloven har alminnelige regler om saksbehandlingen. Kommunene har et ansvar
for & pase at saken er s& godt opplyst som mulig fgr vedtak treffes. Det méa ogsa forventes at
sgker legger frem opplysninger som taler til egen fordel.

Nar kommunene forvalter regionalt miljgtilskudd presiserer gkonomiregelverket at de har plikt
til & kontrollere opplysninger fra tilskuddsmottaker. Hva som ligger i dette kravet, er nsermere
beskrevet i kapittel. 7.2 @konomiregelverkets krav til kontroll av informasjon fra
tilskuddsmottakere.

Kommunen skal kontrollere minst 5 prosent av sgknadene i hver sgknadsomgang

Kontrollen skal giennomfgres fgr saksbehandlingsfristen i fylket, og i hovedsak veere stedlige.
| tilfeller der stedlig undersgkelse ikke vil gi tilstrekkelig kontroll, for eksempel ved sein
sgknadsfrist, kan stedlig kontroll suppleres/erstattes av dokumentkontroll.

Hvilke spknader som velges ut til kontroll, skal baseres pa en risikovurdering.
Kommunen kjenner bade sgkerne og omradet best, og skal derfor gjgre denne vurderingen.

Det er risikoen for feil — ikke maltallet pa 5 prosent — som skal avgjgre hvilke sgknader som
kontrolleres.
Malet er & rette kontrollen mot de sgknadene der det faktisk er stgrst risiko for feil.

7.1 Sokerens opplysningsplikt og saksbehandlerens
kontroll

| de regionale forskriftene star det fglgende om opplysningsplikt og kontroll § 51 i nasjonal
forskriftsmal

«Sgker av tilskudd plikter & gi alle opplysninger som kommunen, statsforvalteren og
Landbruksdirektoratet finner ngdvendig for & kunne forvalte ordningen.

Kommunen, statsforvalteren og Landbruksdirektoratet kontrollerer at utbetaling av tilskudd er
riktige. Sgker plikter & utlevere all bokfgring, korrespondanse og opptegnelser som
vedkommer tilskuddet. Opplysninger gitt i forbindelse med sgknad om tilskudd kan ogséa
kontrolleres ved telling og maling pa de eiendommer som sgkeren benytter i driften.

Ferste ledd: Opplysningsplikt

Etter fgrste ledd er sgker palagt en generell plikt til & gi opplysninger som kommunen,
statsforvalteren og Landbruksdirektoratet etterspgr i forbindelse med behandlingen av
tilskuddssgknaden.

«Sgker av tilskudd» omfatter alle spkere som har sgkt om tilskudd for det sgknadsaret som
kontrolleres, uavhengig av om tilskuddet er utbetalt eller ikke.

Opplysningsplikten er begrenset til de opplysninger som forvaltningen «finner ngdvendig» for
a kunne forvalte ordningen. | dette ngdvendighetskriteriet ligger det at opplysningsplikten ikke
er ubegrenset og at bare relevante opplysninger kan kreves.

Relevante opplysninger omfatter

« grunnlagsmateriale for & kunne fatte vedtak om tilskudd
« dokumentasjon som muliggjer en effektiv kontroll av at utbetalingen av tilskudd er i
overensstemmelse med forskriften og jordbruksavtalen

Andre ledd: Kontroll

Kommunen, statsforvalteren og Landbruksdirektoratet har rett og plikt til & kontrollere
opplysningene i den enkelte spknad.

Dette omfatter:

« rettentil & gjore de maskinelle kontrollene som foretas av sgknadssystemet
» risikobasert kontroll

Bestemmelsen sikrer forvaltningens adgang til & gjere stedlig kontroll.

For & fore en effektiv kontroll av tilskuddet presiserer bestemmelsen om opplysningsplikt og
kontroll at forvaltingen har rett til & fa
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» tilgang pé relevant dokumentasjon
« tilgang til de eiendommer, herunder driftsbygninger, beite m.m., som sgkerne benytter i
driften.

7.2 @konomiregelverkets krav til kontroll av informasjon fra
tilskuddsmottakere

Kontrollinnsatsen skal rettes mot sgknadsopplysningene som kommunen vurderer det er
storst risiko for feil ved. Kontrolltiltakene skal ha et rimelig omfang i forhold til nytten og
kostnadene ved kontrollen — bade for kommunene og mottaker av tilskudd. Dette sikrer
effektiv og hensiktsmessig kontroll av tilskuddet.

Gjennomfgrte kontrolltiltak skal dokumenteres pa en tilfredsstillende mate, se punkt 7.3.1.

Kontrollen skal baseres pa en vurdering av risiko for feil ved sgknadsopplysningene. Feil kan
oppsta som fglge av problemer med tolkning av tilskuddsvilkér, eller som falge av
uregelmessigheter.

7.2.1 Vurdering av mulige problemer med tolkning av tilskuddsvilkar

Med utgangspunkt i produksjonene og sgknadsmassen i kommunen, sammen med erfaring
fra tidligere spknadsar, ber fglgende vurderes

« Erdetvilkér som kan vaere vanskelige & skjgnne og/eller som skaper usikkerhet hos
sgkerne?

« Har det veert endringer i vilkér for kommende sgknadsar?

o Erdet kommet til nye ordninger/tiltak for kommende sgknadséar?

« Erdet nye sgkere av tilskuddet?

7.2.2 Vurdere risiko for uregelmessigheter

Med utgangspunkt i kommunenes kunnskap og erfaringer med sgkerne, lokale forhold eller
tips fra publikum, bgr felgende vurderes

« Erdetrisiko for at enkelte sgkere vil begd bevisste handlinger for & oppna urettmessig
tilskudd?

« Erdetrisiko for at det foregér et samarbeid mellom sgker og andre for & gi eller
underbygge uriktige opplysninger?

7.3 Metoder for a kontrollere sgkers opplysninger
Ved behandling av sgknad skal saksbehandler vurdere om sgkers opplysninger kan legges til
grunn for at vilkdr om tilskudd er oppfylt. Falgende metoder kan brukes

Be om redegjgrelse fra sgker om forhold av betydning for sgknaden.

Be om dokumentasjon fra sgker for & bekrefte opplysninger i sgknaden.
Innhente offentlig tilgjengelig informasjon

Gjennomfgre stedlig kontroll pd de eiendommer som sgker benytter i driften.

Normalt vil det vaere mest hensiktsmessig med en kombinasjon av to eller flere av metodene.
Hvor grundig et forhold skal utredes og kontrolleres, ma vaere innenfor rammen av akseptabel
tids- og ressursbruk.

7.3.1 Dokumentasjon av gjennomfgrt kontroll

Saksbehandler skal dokumentere gjennomfgrte kontrolltiltak som har betydning for tildeling
og beregning av tilskudd. Formalet er & kunne vise i ettertid at kontrollen er gjennomfgrt. God
praksis er & dokumentere

« kommunikasjon med sgker
« kontroll av opplysninger gitt i spknaden (dokumentkontroll)
« stedlig kontroll

Dokumentasjon pé at kontrollen er gjennomfgrt lastes opp som vedlegg til saken i eStil-RMP.
Saksbehandler kan ogsa bruke notatfunksjonen.

Se naermere beskrivelse av dokumentasjon av stedlig kontroll i punkt 7.3.4.

7.3.2 Dokumentkontroll


https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/alle-veivisere-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket-rmp/tilskudd-til-regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket--saksbehandling/7.risikobasert-kontroll#7.3.1_dokumentasjon_av_gjennomf%C3%B8rt_kontroll_3_0
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Det er sgkers ansvar & kunne dokumentere og legge frem opplysninger som bekrefter det
som er oppgitt i sgknaden. Saksbehandler har likevel et ansvar for & utrede saken. Formalet
med & innhente ytterligere opplysninger er a bekrefte eller avkrefte opplysningene som
sgkeren har gitt, slik at tilskuddsutmalingen blir i trdd med de faktiske forhold.

Saksbehandler kan be sgker om alle opplysninger som anses & veere ngdvendig for &
behandle sgknaden. Adgang til & innhente opplysninger fra sgkeren utover det som kommer
fram av sgknadsskjemaet fglger av forskriftens § 51 i nasjonal forskriftsmal. Dersom
saksbehandler palegger sgkeren & gi opplysninger og/eller dokumentasjon, bgr hjemmelen
etter forskriften oppgis. Sgker har rett til & klage over palegget dersom vedkommende mener
de ikke er pliktig eller har lovlig adgang til & gi opplysningene. Saksbehandler skal gjgre sgker
oppmerksom pa klageadgangen i forbindelse med palegget jf. forvaltningsloven § 14.

Saksbehandler ma gi sgkeren en frist for & gi opplysningene, jf. forvaltningsloven § 17 jf. § 16.
Dersom denne fristen ikke overholdes, bgr saksbehandler i fgrste omgang vurdere om det skal
purres pa opplysningene. Dersom sgker fortsatt ikke overholder fristene som er satt for &
kunne utfgre kontrolloppgavene, bgr avkorting vurderes.

Dersom sgkeren ikke gir opplysningene innen rimelig tid, ma saksbehandler avgjgre saken pa
bakgrunn av de opplysningene som er tilgjengelige.

| enkelte tilfeller stilles det krav til at dokumentasjonen er utstedt av en konkret myndighet.
Dette gjelder for eksempel gkologisk sertifikat som ma veere utstedt av Debio. Hvis det er et
krav at dokumentasjonen skal veaere utstedt av en konkret myndighet, vil det framgé av
regelverk og rundskriv.

7.3.3 Vurdere opplysninger fra soker

Saksbehandler méa vurdere om dokumentasjonen som legges fram er relevant og palitelig, og
om den sannsynliggjer opplysningene i spknaden. Aktuelle momenter ved vurderingen

« Sannsynliggjer dokumentasjonen at vilkérene for tilskuddet er oppfylt?
Sannsynliggjer dokumentasjonen at opplysningene i spknaden er riktige?
« Erdet behov for ytterligere dokumentasjon?

« Er dokumentasjonen pélitelig?

| utgangspunktet er dokumentasjon utarbeidet av andre enn sgker mer palitelig enn
dokumentasjon utstedt av sgkeren selv. Saksbehandler ma imidlertid vaere oppmerksom pé at
eventuelt samarbeid mellom sgker og den som har utstedt dokumentasjonen kan pavirke
paliteligheten av et dokument.

Dokumentasjon som ikke er i samsvar med annet regelverk, kan veere en indikasjon pa at den
ikke er pélitelig. Det kan for eksempel vaere at kravene til dokumentasjon etter
bokfgringslovens regler ikke er fulgt. Dokumentasjon som ikke tilfredsstiller
bokfgringsforskriftens krav, kan likevel legges til grunn for tilskuddet hvis dokumentasjonen
sannsynliggj@r at opplysningene i spknaden er i samsvar med de faktiske forhold.

Nér saksbehandler vurderer dokumentasjonen og opplysningene i sgknaden, méa ogsa sgkers
forklaring tas med.

7.3.4 Stedlig kontroll hos sgker

Kontroll pa de eiendommer som sgkeren benytter i driften, omtales som stedlig kontroll. For
at forvaltningen skal kunne kontrollere alle relevante forhold hos en sgker er det ngdvendig at
de gis adgang til alle eiendommer som sgkeren benytter i driften, herunder ogsa fellesbeite.

Forvaltningsloven § 15 danner det rettslige utgangspunktet for hvordan stedlig kontroll skal
gjennomfgres. Bestemmelsen er ikke til hinder for at det kan gjennomfgres uanmeldte
kontroller. Det er opp til forvaltingen & vurdere om det skal sendes varsel om kontrollen eller
om kontrollen skal giennomfgres uanmeldt. Om kontrollen skal gjennomfgres uanmeldt vil
avhenge av formalet med kontrollen, og kan seerlig veere relevant i tilfeller der forvaltningen
har grunn til & tro at sgkeren vil unndra relevante opplysninger eller endre kontrollgrunnlaget
dersom kontrollen varsles.

7.3.5 Informasjon om kontrollen til sgker

Saksbehandler avtaler tidspunkt for kontroll med sgkeren. Avtalen bgr bekreftes skriftlig
sammen med informasjon om kontrollen. Saksbehandler skal informere sgker om



» hjemmel for kontroll
» formalet med kontrollen; & sikre rett utbetaling av tilskudd
« hva som skal kontrolleres
« eventuell dokumentasjon sgkeren skal legge frem under kontrollen
« tidspunkt for kontrollen
« spkers plikter, slik som samarbeid ved & utlevere ngdvendig dokumentasjon og gi
ngdvendig tilgang til driftsbygninger o.1. for gjennomfgring av kontroll
« atinnehaver, daglig leder eller en person som forplikter sgkeren bgr veere til stede
under kontroll
o spkers rettigheter, herunder
o retten til & klage pa beslutningen om at det skal foretas kontroll, jf.
forvaltningsloven § 15 fjerde ledd, og at klagen méa fremsettes straks
o rettentil & ha et vitne til stede under kontrollen
« konsekvenser ved manglende samarbeid
o atvedtak og utbetaling av tilskudd kan bli utsatt og/eller
o attilskuddet kan avkortes eller avslas dersom sgker motsetter seg kontroll. Se
videre omtale pkt 7.4

Hvis det er risiko for at sgkeren vil endre pa de faktiske forhold fgr kontrollen gjennomfgres,
kan kontrollen skje ved uanmeldt oppmgte. Ogsa ved uanmeldt kontroll bgr skriftlig
informasjon om kontrollen gis til spkeren ved oppmgte.

Ved uanmeldt kontroll anbefales det & gi statsforvalteren en orientering om kontrollen pa
forhand. Dette for at statsforvalteren skal kunne behandle eventuell klage umiddelbart slik at
ungdvendig venting medfgrer at kontrollen ikke kan gjennomfgres slik som planlagt.

7.3.6 Gjennomfgring av stedlig kontroll

Ved besgk hos sgker og samtale med den ansvarlige bgr det tilstrebes et best mulig miljg for
kommunikasjon. Kommunens representant(er) ma veere oppmerksomme pa hvordan de blir
oppfattet og legge til rette for at begge parter opplever kontrollen som trygg. Kommunens
representant(er) ma fremsta saklig og objektiv, og unnga 4 ta stilling til moralske og etiske
sider ved sgkers handlinger.

Kommunen skal informere om hvilke funn og observasjoner som er gjort. Dette skal noteres i
kontrollskjemaet, som signeres av foretakets ansvarlige og kommmunens kontrollgr. Ikke
konkluder med hvilke konsekvenser funnene vil f& for kommunens vedtak, men beskriv gjerne
muntlig hvilke vurderinger kommunen vil gjgre og vis til nar vedtak kan forventes i Altinn.

Det kan gé lang tid mellom gjennomfgring av kontroll og utsending av vedtak. Kommunen ma
ta hgyde for at foretakets ansvarlige ikke husker og forstar alt som ble sagt pa kontrollen og
sgrge for at kommunens vurderinger kommer tydelig frem i det skriftlige vedtaket og at
vedtaket er godt begrunnet.

7.3.7 Dokumentasjon av stedlig kontroll

Kommunen skal dokumentere resultatene av stedlig kontroll. Opplysningene som er notert
under kontrollen bgr inneholde:

« tydelige observasjoner som gjgr det enklere i saksbehandling senere, samt ved
eventuelle klagesaker

» navn pa de personer som er til stede

« undersgkelsens gjenstand, formal og lovhjemmel

Innehaver av foretaket eller en annen person som forplikter foretaket, skal signere pa
kontrolldokumentasjonen for & bekrefte at stedlig kontroll er gjennomfgrt, og at han/hun er
enig i opplysningene som er notert under kontrollen. Kontrolldokumentasjonen skal ogsa
signeres av kommunens representant.

7.4 Virkningen av @ motsette seg kontroll

| de regionale forskriftene (§ 54 andre ledd i nasjonal forskriftsmal) star det:

«Dersom foretaket uaktsomt har oversittet de frister som kommunen, statsforvalteren eller
Landbruksdirektoratet har satt for & kunne utfgre sine kontrolloppgaver i medhold av § 52, kan
tilskuddet avkortes».

7.4.1 Utsette vedtak til saken er tilstrekkelig opplyst

Dersom spker motsetter seg kontroll, bgr kommunen utsette vedtak om tilskudd inntil saken
er tilstrekkelig opplyst, eventuelt til kontrollen er gjennomfgrt. Dersom det ikke er gjennomfgrt
kontroll som tenkt fgr hovedutbetalingen, og dette skyldes sgkeren som skal kontrolleres, kan
tilskuddet avkortes eller avslas.


https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/forvaltning/alle-veivisere-for-jordbruk/regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket-rmp/tilskudd-til-regionalt-miljotilskudd-i-jordbruket--saksbehandling/7.risikobasert-kontroll#7.4_virkningen_av_%C3%A5_motsette_seg_kontroll

7.4.2 Avkorting tilskudd

Spkere som motsetter seg kontroll og unnlater & etterkomme forvaltningens krav om
utlevering av relevante opplysninger, oppfyller ikke opplysningsplikten som er fastsatt i de
regionale forskriftene. Konsekvensen av brudd pa opplysningsplikten er at forvaltningen ikke
har tilstrekkelig informasjon til & vurdere om sgkeren oppfyller vilkarene for tilskudd og
tilskuddet kan avkortes jamfgr utdraget fra forskriftsmalen.

7.4.3 Avsla tilskudd

Hvis sgker som motsetter seg kontroll, og unnlater & etterkomme forvaltningens krav om
utlevering av relevante opplysninger, ma kommunen vurdere om sgkeren oppfyller
opplysningsplikten jamfg@r de regionale forskriftene. Konsekvensen av brudd pa
opplysningsplikten er at forvaltningen ikke har tilstrekkelig informasjon til & vurdere om
sgkeren oppfyller vilkarene for tilskudd, og dermed ikke kan fatte vedtak om utbetaling av
tilskudd.



8. Vedtak og utbetaling

Nar sgknaden er ferdig behandlet av saksbehandler, skal den settes som forelgpig godkjent,
awvist eller avslatt i eStil-RMP.

8.1 Kommunens endelige vedtak om tilskudd

Statsforvalter fastsetter endelige tilskuddssatser pd grunnlag av forelgpig godkjente
spknader og bevilgningene til ordningene. Statsforvalters beregning av satser ivaretar kontroll
med at det er budsjettmessig dekning for utbetalingene.

Tilskuddssatsene ma lases av statsforvalteren innen 30. januar 2026, men det kan kjgres flere
simuleringer frem til denne datoen. Simuleringen tar med alle sgknader som har status «under
behandling» og «godkjent». Sgknader som ikke er godkjent fgr 1dsing av satser kan likevel bl
med pa hovedutbetalingen. For at tilskuddet skal utbetales ved hovedutbetalingen, ma
spknaden vaere endelig godkjent innen fristen som stér i tidsplanen i Viktige datoer.

8.1.1 Tilskuddsbrev

Vedtak om 3 tildele tilskudd skal meddeles sgker i et tilskuddsbrev. Sgker har valgt malform
nar sgknad om tilskudd sendes inn. Saksbehandlers begrunnelser og kommentarer méa
skrives pa mélformen til sgker. | eStil RMP kan saksbehandler se en forhdndsvisning av
tilskuddsbrevet som sendes sgkeren i Altinn.

Nar tilskuddet utbetales sendes brevet til sgkerens innboks i Altinn. Merk at klagefristen fgrst
begynner & Igpe nar sgker blir underrettet om vedtakets innhold, som er ved mottak av brevet.
Se kapittel 11. Klager og omgjgring av vedtak uten klage for mer informasjon om klage.

Husk at vedtak om avslag, avvisning og klagebehandling ma sendes ut i saerskilt brev av hver
enkelt kommune.

8.2 Utbetaling og kontonummer

Landbruksdirektoratet starter det tekniske arbeidet med hovedutbetalingen fra 20. februar
2026. Sgker far tilskuddet utbetalt til konto 12. mars 2026. Sgkerne mottar tilskuddsbrevet
noen dager fgr utbetalingsdato. Tilskuddet utbetales til kontonummeret som sgkeren har
registrert hos Landbruksdirektoratet. Sgkere som bytter kontonummer ma da ogsa oppdatere
registrert kontonummer hos Landbruksdirektoratet, gjennom skjemaet Registrering av
kontonummer for utbetaling av tilskudd ogerstatning fra Landbruksdirektoratet. Det er ikke
mulig for sgker eller saksbehandler & endre kontonummer direkte i eStil-RMP.

Beitelag kan ogsé endre kontonummer i Altinn. Dersom det skal gjgres manuelt er det
statsforvalteren og ikke kommunen som har tilgang til 8 gjgre dette i LREG-tjenester. Husk at
laget mé veere registrert i LREG (Landbruksregisteret).

Endring av kontonummer kan gjares til og med 20. februar 2026.

Hvis tilskuddet utbetales til en avsluttet konto, vil utbetalingen bli sendt i retur til
Landbruksdirektoratet. Direktoratet informerer statsforvalter og kommunen om at
utbetalingen har feilet. Kommunen kontakter s& sgkeren for & fa rettet opp kontonummeret.
Landbruksdirektoratet vil utbetale tilskuddet pa nytt nar direktoratet har blitt informert om at
sgkeren har oppdatert kontonummeret i Altinn.

8.2.1 Utbetaling etter hovedutbetalingen

Etter hovedutbetalingen vil utbetalinger bli anvist av Landbruksdirektoratet hver mandag fram
til og med juni, deretter annenhver uke. Utbetaling til mottakers konto skjer pafglgende onsdag
eller fredag. Se ogsa kapittel "Klage og omgjgring av vedtak uten klage" om hvordan
klagesaksbehandling og omgjgring av vedtak gjgres i eStil-RMP.

8.3 Krav til kontroll ved endelig godkjenning av sgknaden

Kommunen fatter vedtak om tilskudd. I slike tilfeller hvor kommunen har myndighet til & fatte
vedtak pa vegne av staten, fglger det ogsa krav til kontroll med den gkonomiske forpliktelsen
som tilskuddsvedtaket vil innebeere. | @konomiregelverket er dette omtalt som
budsjettdisponeringsmyndigheten.

@konomibestemmelsenes punkt 2 i kap. 5.1.2 beskriver kontrollkravene som inngar i &
forplikte staten. Kommunene ma ha rutiner som sikrer at disse oppgavene blir gjort.

8.3.1 Krav til utgvelse av budsjettdisponering

Kommunenes vedtak om tilskudd skal godkjennes av en ansatt som har
budsjettdisponeringsmyndighet. Tildeling av budsjettdisponeringsmyndighet til den ansatte
ma gjores skriftlig.
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Kommunene skal ha rutiner for oppfglging av delegert budsjettdisponeringsmyndighet.
Kommunene bgr ha rutiner som sikrer at roller og tilganger endres ndr ansatte slutter eller gér
over i andre stillinger. Myndigheten til & disponere budsjettet fglger den ansatte, ikke en
stilling. Kommunen bgr ha tiltak som sikrer at saksbehandlere har kjennskap til regelverk og
rammer for saksbehandlingen.

For en ansatt med budsjettdisponeringsmyndighet fatter endelig vedtak skal vedkommende
etter gkonomibestemmelsene

a. pase at det er hjemmel for disposisjonen (med disposisjon menes blant annet vedtak
om tilskudd) i stortingsvedtak, tildelingsbrev eller andre vedtak og at disposisjonen
ellers er i overensstemmelse med gjeldende lover og regler

b. pdse at det er budsjettmessig dekning for utbetalingen

c. pase at disposisjonen er gkonomisk forsvarlig

| praksis betyr dette at den ansatte skal pase at vedtaket er i henhold til tilskuddsregelverket
og rundskriv.

Aktuelt regelverk vil fgrst og fremst veere forskrift om regionalt miljgtilskudd og gjeldende
jordbruksavtale. Men ogsa annet regelverk knyttet til vedtaket, seerlig forvaltningsloven, er
relevant.

Kontroll med budsjettmessig dekning gjgres av Statsforvalter. Kontroll av om disposisjonen er
gkonomisk forsvarlig er ikke relevant. Saksbehandler i kommunen har derfor kun ansvar for
kontroll som fglger av & pase at vedtaket er i overensstemmelse med lover og regler.

Kommunen er tilskuddsforvalter pa vegne av staten og underlagt statlig instruksjon.
Kommunens politiske og administrative ledelse har ikke anledning til & pavirke den faglige
utgvelsen av tilskuddsforvaltningen.

8.3.2 Attestasjon

Det er krav om at alle tilskuddsbelgp skal veere attestert fgr utbetaling. Ved attestering
kontrolleres det at utbetalingsbelgpet stemmer med vedtak om tilskudd for & sikre at
utbetalingen skjer pa korrekt grunnlag. Attestasjonskontrollen skjer maskinelt fgr
Landbruksdirektoratet utbetaler tilskuddene.

8.3.3 Arbeidsdeling

For & sikre en forsvarlig arbeidsdeling skal endelig godkjenning gjgres av en annen enn den
som har behandlet sgknaden. Ved & sikre at alle trinn i en oppgave ikke kan gjgres av en og
samme person, forebygges bade bevisste og ubevisste feil.

8.3.4 Roller i eStil-RMP for endelig godkjenning

For eStil-RMP er det satt opp en sperre slik at endelig godkjenning ikke kan gjgres av samme
person som har satt sgknaden til forelgpig godkjent.

For kommunen betyr dette at det blir en person som behandler sgknaden og foretar «forelgpig
godkjenning» (kalt «godkjenne» i eStil-RMP) og en annen person som foretar den «endelig
godkjenning» (kalt «attestere» i eStil-RMP). Den endelig godkjenning av sgknaden gjgres av en
ansatt i kommunen som har budsjettdisponeringsmyndighet.

Den som endelig godkjenner en sgknad i kommunen, mé ha rollen ESTIL_VEDTAK_RMP. For
at en person skal kunne tildeles denne rollen, m& kommunen bekrefte til brukeradministrator
hos statsforvalteren at den ansatte har budsjettdisponeringsmyndighet for Regionalt
miljgtilskudd (RMP).

8.3.5 Avslag og avvisning

Dersom vilkar for at det skal utbetales tilskudd ikke er til stede, avslar kommunen sgknaden.
Det vil si at der saksbehandler ikke har godkjent noen av de omsgkte tiltakene, skal sgknaden
ikke godkjennes og attesteres, men avslas. Et unntak fra dette er hvis sgknaden allerede har
gatt til utbetaling og vedtaket blir omgjort i ettertid. Se omtale i kapittel 10. Det at det
utbetales 0 kroner betyr ikke ngdvendigvis at sgknaden skal avslas eller avvises, se eksempel
2 nedenfor.

Eksempel 1: Sgker har sgkt om tilskudd til to tiltak. Ved kontroll finner saksbehandler at ingen
av tiltakene er gjennomfort (alle godkjentverdier er null). Sgknaden avslas.

Eksempel 2: Sgker har sgkt om tilskudd til to tiltak. Ved kontroll finner saksbehandler at det
ene tiltaket er gjennomfegrt, men det andre ikke. Hvis saksbehandler i den konkrete saken
vurderer at resterende tilskudd skal avkortes 100 prosent, blir utbetalingsbelgpet 0 kroner.
Sgknaden godkjennes med 0 kroner i utbetaling, og attesteres. Det genereres automatisk
tilskuddsbrev, og saksbehandler trenger altsé ikke & skrive eget brev.



Hvis vilkar for at sgknaden skal behandles ikke er til stede (for eksempel ved brudd pa
grunnvilkarene) avviser kommunen sgknaden.

Begge tilfeller er vedtak som skal begrunnes, jf. forvaltningsloven §§ 24 og 25. Kravet til hvor
omfattende begrunnelsen skal veere, varierer fra sak til sak. Hvis en sgknad delvis avslas ved
at kommunen justerer ned verdier som foretaket har lagt inn, begrunnes dette i feltet
«Merknad til tiltak ..». Merknaden kommer med i tilskuddsbrevet.

Det blir ikke generert et eget brev i eStil-RMP ved avslag/avvisning. Kommunen ma derfor
skrive eget vedtaksbrev. Kommunen sender brevet sé raskt som mulig. Det er ikke ngdvendig
& vente til etter hovedutbetalingen. Dersom et slikt vedtak blir paklaget, og klagen tatt til fglge,
er det mulig & gjendpne sgknaden pé ethvert tidspunkt, f@r eller etter hovedutbetalingen.

Dersom sgker gnsker & trekke sgknaden sin, kan saksbehandler avvise sgknaden. Da ma
saksbehandler legge inn en kommentar om at sgknaden er trukket og vise til arkivreferanse.
Da er det ikke ngdvendig & lage eget vedtaksbrev.

| saksbehandlingssystemet er det ingen funksjon for to-trinns-godkjenning av vedtak om
avslag- og avvisning.



9. Dispensasjoner

Statsforvalteren kan i seerlige tilfeller dispensere fra reglene i RMP-forskriftene, jamfar
bestemmelsen § 50 Administrasjon, dispensasjon og klage (paragrafnummer henviser til
forskriftsmalen).

Det er kun statsforvalteren som kan innvilge dispensasjon fra forskriften etter sgknad.
Statsforvalteren ma i slike tilfeller fatte et seerskilt vedtak om dette. Det er statsforvalteren
som skal registrere dispensasjoner i eStil-RMP.

9.1 Generelt om vilkarene og vurderingen

Vilkéret om at dispensasjon kan gis i «seerlige tilfeller» betyr at dispensasjon kun skal gis nar
det foreligger en spesiell, forbigdende arsak utenfor foretakets kontroll som fgrer til at
foretaket ikke oppfyller forskriftens vilkar. Dispensasjonsadgangen er ment som en
sikkerhetsventil, og skal kun anvendes i helt spesielle situasjoner. Dette innebzaerer at
terskelen for & gi dispensasjon er hgy. En dispensasjon kan ikke gis i strid med formalet med
den aktuelle bestemmelsen eller det aktuelle vilkaret.

En sgker kan gis dispensasjon i en begrenset periode, inntil virksomheten tilfredsstiller
forskriftens krav. Det skal ikke gis varige dispensasjoner.

Ved behandling av dispensasjonssgknaden skal saksbehandler hos statsforvalteren foreta en
konkret skjgnnsmessig helhetsvurdering av om det foreligger et seerlig tilfelle som taler for at
foretaket bgr gis tilskudd, selv om vilkérene i den aktuelle bestemmelsen ikke er oppfylt. |
helhetsvurderingen ma saksbehandler vurdere alle forhold som kan ha betydning i saken,
bade forhold som taler for og mot at dispensasjon skal gis.

Det kan veere aktuelt a innvilge dispensasjon dersom sgker ikke var i stand til & ivareta sine
interesser pa spknadstidspunktet, for eksempel pa grunn av en ulykke, alvorlig sykdom,
sykehusopphold eller lignende.

Det skal ikke innvilges dispensasjon hvis sgknaden er begrunnet i at sgker hevder & ikke
kjenne bestemmelsene i forskriften. Det er spkers eget ansvar & holde seg oppdatert om de til
enhver tid gjeldende regler.

9.2 Om dispensasjon fra sgknadsfristen

Det er sgkers eget ansvar & sgrge for at sgknaden blir levert i rett tid. Sgkere av regionalt
miljgtilskudd er selvstendig naeringsdrivende, og det kreves at de setter seg inn i fristene som
gjelder for sgknaden. Dette gjelder ogsé nye sgkere.

Statsforvalteren kan gi dispensasjon fra sgknadsfristen i seerlige tilfeller. Dispensasjon fra
spknadsfristen vil kun veere aktuelt i tilfeller der en spesiell, forbigéende omstendighet utenfor
spkers kontroll gjorde at sgker ikke fikk levert i tide. Det kan vaere aktuelt & innvilge
dispensasjon, hvis sgker ikke var i stand til & ivareta sine interesser pa sgknadstidspunktet.
Dette kan for eksempel vaere pa grunn av en ulykke, alvorlig sykdom, sykehusopphold eller
lignende. Et annet eksempel er der det er tekniske problemer i systemet (eStil-RMP) som gjgr
at det ikke er mulig & levere sgknaden.

Dette innebaerer at det ikke skal gis dispensasjon fra sgknadsfristen, der oversittelse av
fristen skyldes omstendigheter som sgker selv kunne avverget. Dersom eksempelvis
internettdekningen der sgker holder til er darlig, ma sgker sette inn tilstrekkelige tiltak i god tid
for fristen som sikrer at spknaden blir levert i tide. Det at sgker har veert inne i sgknaden, men
ikke sendt den inn, utgjer ikke et seerlig tilfelle. At sgker glemte & levere sgknaden er ikke et
seerlig tilfelle.

Det forholdet at oversittelse av spknadsfristen far gkonomiske konsekvenser for sgker kan
heller ikke regnes som «seerlige tilfeller» som gir grunnlag for dispensasjon.

Dersom statsforvalteren skal dispensere fra sgknadsfrist, og det er etter 14 dager med trekk,
ma dispensasjonen registreres fgr sgker kan levere sgknad elektronisk. For sgknader i
T4dagers perioden mé dispensasjonen veere registrert fgr sgknaden godkjennes, ellers vil
trekket komme med i beregningen av tilskudd. Det er ogsa viktig at fra-dato settes fgr fylkets
spknadsfrist, ellers er dispensasjonen ikke gyldig. Det ma velges ordning (RMP eller OBB).
Dersom sgknaden allerede er godkjent, mé& denne gjendpnes av saksbehandlende kommune
og godkjennes pa nytt for at dispensasjonen skal effektueres pa sgknaden.

Kommunene skal veilede sgker om muligheten til & spke dispensasjon. Sgknad om
dispensasjon skal stiles til statsforvalter. Spknaden skal likevel sendes til kommunen slik at
de kan sende over sgknaden til statsforvalteren, med sin vurdering av saken. Statsforvalteren
ma vurdere dispensasjonssgknaden og sende svar til foretaket med kopi til kommunen.



9.3 Dispensasjon i inaktiv ssknadsomgang
En sgknadsomgang blir satt som inaktiv nar en ny sgknadsomgang dpnes. Dersom det
registreres dispensasjon i en inaktiv sgknadsomgang (tidligere sgknadsomgang) er det ikke

mulig for foretaket selv & legge inn/endre egne sgknadsopplysninger. Kommunen ma da
registrere/endre sgknaden pé vegne av foretaket (se kapittel 4).
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10. Tilfeller som krever saerskilt behandling

Overdragelse til eie eller pant, dedsbo, konkursbho og foreldelse er eksempler pa tilfeller som
krever seerskilt behandling. Her finner saksbehandler informasjon om hvordan disse tilfellene
skal behandles.

10.1 Om overdragelse til eie eller pant
| de regionale forskriftene star det:

«Tilskuddet kan ikke overdras til eie eller pant».

Det betyr at krav pé tilskudd ikke kan overdras til eie eller pantsettes. Dette innebeerer at
tilskuddet ikke kan utbetales til andre enn det foretaket som sgkte tilskudd. I tilfeller der
foretaket som sgkte om tilskudd er slettet i Enhetsregisteret fgr utbetaling, vil det ikke vaere
grunnlag for & betale ut tilskudd.

10.2 Dgdsbo

Dersom innehaver av et enkeltpersonsforetak (ENK) dgr etter foretaket har sgkt om tilskudd
kan tilskuddet utbetales til foretakets dadsbo, sa lenge foretaket oppfyller de @gvrige vilkérene
for & motta tilskudd. Det er en forutsetning for utbetaling av tilskuddet at foretakets dgdsbo,
at dpdsboet er registrert i Enhetsregisteret pa tidspunktet for utbetaling.

Der innehaver av et ENK dgr fgr sgknadsdato, kan dgdsboet velge & fortsette
jordbruksvirksomheten. Dgdsboet kan sgke og fa utbetalt tilskudd sé lenge vilkarene for &
motta tilskuddet etter forskriften er oppfylt. Av relevante vilkar kan nevnes at dgdsboet ma
veere registrert i Enhetsregisteret og drive vanlig jordbruksproduksjon pa sgknadstidspunktet.
Dersom dgdsboet inngér avtale med andre om & stéa for den daglige driften, ma det veere klart
at det er dgdsboet som er ansvarlig for driften av virksomheten.

Tilgangen til & logge seg pa via Altinn blir stengt for foretak som far pategnelsen dgdsbo i
Enhetsregisteret. Dgdsboet ma derfor sgke pad papir. Saksbehandler ma derfor registrere
dgdsboets sgknad i eStil RMP pa vegne av dgdsboet. Spknaden ma veere signert av noen
som forplikter dgdsboet. Dersom foretaket er slettet i Enhetsregisteret, kan det ikke sgke om
tilskudd, da vilkarene ikke er oppfylt.

10.3 Konkursbo

Dersom det dpnes konkurs i et foretak etter at foretaket har spkt om tilskudd, skal tilskuddet
likevel utbetales til foretaket som sgkte om tilskuddet, sa lenge foretaket oppfyller de gvrige
vilkarene for & motta tilskudd. Det er en forutsetning for utbetaling av tilskudd at foretaket
som sgkte fortsatt er registrert i Enhetsregisteret.

Der det blir &pnet konkurs i et foretak for spknadsdato, kan konkursboet velge & fortsette
jordbruksvirksomheten. Konkursboet kan sgke og fa utbetalt tilskudd sé lenge vilkarene for &
motta tilskuddet etter forskriften er oppfylt. Av relevante vilkar kan nevnes at konkursboet ma
veere registrert i Enhetsregisteret og drive vanlig jordbruksproduksjon pa sgknadstidspunktet.
Dersom konkursboet inngar avtale enten med innehaver/deltaker i selskapet som er konkurs
eller andre om & sté for den daglige driften ma det veaere klart at det er konkursboet som er
ansvarlig for driften av virksomheten.

Som for dgdsbo, vil ikke et konkursbo ha tilgang til & logge seg pa via Altinn. Boet méa derfor
sgke pa papir.

10.4 Foreldelse

Den alminnelige foreldelsesfristen er etter foreldelsesloven (lov 18. mai 1979 nr. 18 om
foreldelse av fordringer) § 2 pé tre ar. For krav om tilbakebetaling av miljgtilskudd er
utgangspunktet at fristen starter & Igpe fra vedtak om tilskudd. Det innebaerer at kravet
foreldes tre &r etter utbetaling (se HR-2021-2571-A). Dette utgangspunktet gjelder for den
feilutbetalingen/merutbetalingen som foretaket har mottatt. For krav om tilbakebetaling av
avkorting, starter fristen derimot a Igpe fra vedtak med krav om tilbakebetaling. Her foreldes
kravet tre &r etter vedtaksdato.

Dersom forvaltningen har manglet ngdvendig kunnskap om kravet eller skyldneren, gjelder
det etter foreldelsesloven § 10 en tilleggsfrist pa ett &r. Dette innebaerer at selv om den
alminnelige foreldelsesfristen pa tre ar er utlgpt, har forvaltningen i slike tilfeller likevel ett &r
pa & inndrive kravet eller avbryte fristen. Tilleggsfristen gjelder fra den dagen da forvaltningen
fikk eller burde skaffet seg ngdvendig kunnskap om kravet eller skyldneren.

Foreldelsesfristen avbrytes etter reglene i foreldelsesloven §§ 14 til 19. For krav om
tilbakebetaling av regionale miljgtilskudd vil fristavbrytelse vaere mest praktisk ved at kravet
innfris av tilskuddsmottakeren, at det tas rettslige skritt etter § 15 eller utlegg etter § 17.



Dersom en tilskuddsmottaker gnsker utsatt iverksettelse etter forvaltningsloven § 42, bgr det
vurderes & supplere innvilgning av utsettelsen med en avtale om utsatt foreldelse etter
foreldelsesloven § 28. Foreldelsesfristen kan etter foreldelsesloven § 28 avtales utsatt med
tre &r om gangen.

10.5 Politianmeldelse

Hvis sgker har gitt feil opplysninger til myndighetene for & fa utbetalt tilskudd som sgker i
realiteten ikke fyller vilkérene for & fa innvilget, kan handlingen rammes av
bedrageribestemmelsene i straffeloven, lov av 20. mai 2005 nr. 28 om straff (straffeloven), §
371 (bedrageri) og § 372 (grovt bedrageri).

Hvis ikke sgker lykkes i & fa utbetalt tilskuddet, kan handlingen likevel straffes som forsgk, jf.
straffeloven § 16. Ogsé andre straffebud vil kunne veere aktuelle. Vi gjgr oppmerksom pé at
ogséa medvirkning fra forvaltningens side pa dette omradet kan veere straffbart, jf. straffeloven
§15.

Kommunen og statsforvalteren skal i disse tilfellene vurdere & politianmelde sgkeren eller
mottakeren av tilskuddet.

Landbruksdirektoratets retningslinjer for anmeldelse kan benyttes. Vurderingen av om et
straffbart forhold skal anmeldes, vil ikke n@dvendigvis avhenge av belgpets st@rrelse alene.
Det mé i tillegg vurderes hvor grov saken er, herunder om sgker/mottaker er sterkt &
klandre, og om det dreier seg om gjentatte forhold mm. Statsforvalteren har mottatt
Landbruksdirektoratets retningslinjer for anmeldelse, og har ogsa tilgang til dokumentet pd
SF-nett. Kommunen kan ta kontakt med statsforvalteren for a fa utlevert disse.



11. Klage og omgjering av vedtak uten klage

Reglene for klage og omgjgring av vedtak er regulert forvaltningsloven kapittel VI.
Hovedregelen om klage er at parten, og andre som er direkte bergrt av vedtaket, har rett til &
paklage vedtaket til det neermeste overordnede organet til den som fattet vedtaket.

Omgjgringsregler er reglene om nar forvaltningen har adgang til & endre vedtak uten klage.

Veiledning i hvordan registrere klage og omgj@ring av vedtak i eStil-RMP er beskrevet i punkt
11.3. Klage eller omgjgring er forst aktuelt etter at kommunen har fattet vedtak om utbetaling,
avvisning eller avslag, og vedtaket er gjort kjent for sgker.

11.1 Klage pa vedtak om tilskudd

Vedtak om regionale miljgtilskudd er et enkeltvedtak og kan paklages, jf. forvaltningsloven §
28. Vedtak i klagesak kan ikke paklages. Klage eller omgj@ring er fgrst aktuelt etter at det er
fattet vedtak og vedtaket er gjort kjent for sgker.

De vedtakene som kan paklages er

« forsteinstansens vedtak om innvilgelse og utbetaling av tilskudd
» avslag pa tilskudd

s avvisning av sgknad

« vedtak om dispensasjon

Klageinstans for vedtak fattet av kommunen, er statsforvalteren. Klageinstans for vedtak
fattet av statsforvalteren, er Landbruksdirektoratet.

Nar saksbehandler mottar en henvendelse fra sgker og det er tvil om sgker klager pa vedtaket,
ma saksbehandler avklare om sgker gnsker & klage pé vedtaket om tilskudd. Saksbehandler
ma ved behov veilede om hvordan sgker kan klage pa vedtaket og hvordan sgker kan sgke om
dispensasjon, dersom det er aktuelt.

11.1.1 Klagefrist
En part ma klage pa vedtaket innen 3 uker fra vedtaket er mottatt, jf. forvaltningsloven § 29.

Vedtaket er mottatt nar vedtaket er sendt til sgkerens meldingsboks i Altinn. Dersom sgkeren
far vedtak i eget brev fra kommmunen, er klagefristen tre uker fra dette brevet kom fram til
sgkeren.

En part som gnsker & klage skal sende klagen til den som har fattet vedtaket, jf.
forvaltningsloven § 32. Det er klaget i tide hvis klagen er sendt fra klager innen fristen pé 3
uker. Hvis klagefristen faller pa en helligdag eller fridag, er klagefristen neermeste virkedag, jf.
forvaltningsloven § 30.

Hvis vilkarene for & behandle klagen ikke foreligger, for eksempel der klagen er levert for sent,
kan klageinstansen avvise klagen. | enkelte tilfeller kan det imidlertid veere grunn til & ta klage
til behandling selv om fristen er oversittet, jf. forvaltningslovens § 31.

For & sjekke ndr foretaket mottok vedtaksbrevet kan man gé i Hendelsesloggen til sgknaden.
Datoen for hendelsen «Utbetalt» vil samsvare med datoen sgkeren fikk brevet i Altinn.

11.1.2 Behandling av klagesaken

Hvis kommunen mottar klage pa eget vedtak, ma kommunen foreta de undersgkelser klagen
gir grunn til, og vurdere om vedtaket skal opprettholdes eller endres.

« Hvis klageren far fullt medhold i sin klage, fatter kommunen nytt vedtak og
klageren/part i saken informeres om at saken avsluttes.

« Hvis klagen tas delvis til fglge, fatter kommmunen et nytt vedtak og spgr klageren om
han opprettholder klagen.

o Huvis klageren velger a trekke klagen, avslutter kommunen saken og legger inn
og endelig godkjenner nye tall i eStil-RMP.

o Huvis klageren ikke trekker klagen, skal kommunen tilrettelegge saken for
oversendelse til klageinstansen. Tallene for den delen av sgknaden som er tatt
til fglge, legges inn i eStil-RMP og endelig godkjennes

« Hovis klagen ikke tas til fglge, skal kommunen tilrettelegge saken for oversendelse til
klageinstansen.
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Klageinstansen kan prgve alle sider av saken, og ta hensyn til nye omstendigheter jf.
forvaltningsloven § 34. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve
kommunens vedtak og sende hele eller deler av saken tilbake for ny behandling. Der
klageinstansen vurderer & endre vedtaket til skade for en part ma reglene i forvaltningsloven §
34 tredje ledd fglges.

Utrednings- og informasjonsplikten etter forvaltningsloven § 17 gjelder béde ved behandling i
fgrste instans og ved klagebehandling. Klageinstansen ma derfor se til at saken er tilstrekkelig
opplyst fgr vedtak fattes. Klageinstansen skal vurdere de synspunkter som klageren kommer
med, og kan ogsé ta opp forhold som ikke er bergrt av klager. Statsforvalteren kan pélegge
kommunen & foreta naermere undersgkelser, jf. forvaltningsloven § 33 femte ledd.

Hvis vedtaket ved klagebehandling eller omgj@ring er blitt endret til gunst for en part, skal
parten gjgres oppmerksom pa retten til & kreve dekning for sakskostnader etter
forvaltningsloven § 36.

Saksbehandler skal registrere hver enkelt klagesak i eStil-RMP. Dette gjelder bade der klagen
tas til felge, og der klagen avslas eller avvises. Se «Hvordan klagebehandling og omgjgring
gjeres i eStil-RMP» punkt 11.3.

11.2 Omgjering av vedtak uten klage

Kommunene kan omgjgre sitt eget vedtak uten at det er paklaget dersom vilkar for det er
oppfylt. Foreligger vilkdrene kan ogsa vedtaket omgjgres av klageinstans eller av annet
overordnet organ jf. forvaltningsloven § 35.

Der en sgker har fatt feilutbetalt tilskudd, méa det sendes forhandsvarsel til spker om mulig
omgjgring av utbetalingsvedtaket.

Varselet méa inneholde informasjon om saken og de rettslige vurderingene som vil vaere
avgjgrende, slik at sgker kan besvare disse, jf. forvaltningsloven § 16 andre ledd.

For & sikre progresjon i saksbehandlingen bgr forhdndsvarslet gi sgker en frist til & uttale seg i
saken.

Der en omgjgring av et utbetalingsvedtak slar fast at en sgker har mottatt uberettiget tilskudd,
ma tilbakebetaling vurderes, se forskriftsmalens § 54 i instruksen.

11.2.1 Der tilskuddsmottaker selv melder fra om feil utbetaling

I noen tilfeller vil sgker bli oppmerksom pa feil i spknaden etter at vedtak er fattet og
utbetaling gjort. I de tilfeller der sgker melder fra om a ha fatt for mye utbetalt i tilskudd ma
kommunen vurdere omgjgring av eget vedtak, og tilbakebetaling av uberettiget tilskuddet etter
forskriftens bestemmelser.

Der sgker/mottaker melder fra om at feil eller uteglemte opplysninger i sgknaden har fgrt til en
lavere utbetaling, vil fremgangsmaten avhenge av feilens art. Den klare hovedregelen er at en
slik melding skal behandles som en sgknad om dispensasjon fra sgknadsfristen. Fgrst nér det
eventuelt er innvilget dispensasjon, kan de uteglemte opplysningene tas inn i
sgknadsgrunnlaget og nytt vedtak fattes.

Unntak fra dette utgangspunktet kan gjelde i tilfeller hvor sgker ved innsending av sgknaden
har gjort en &penbar feilfgring. | slike tilfeller kan det veere grunnlag for & behandle meldingen
fra sgker/mottaker som en klage eller en omgjgringsbegjeering etter forvaltningslovens §§ 34
eller 35.

11.3 Hvordan klagebehandling og omgjgring gjgres i eStil-
RMP

All klagebehandling, kommunens omgjgring av eget vedtak, og eventuelt statsforvalterens
overprgving/omgjgring av kommunens vedtak skal skje utenfor eStil-RMP. Det betyr at
kommunen og statsforvalteren ma sende eventuelle varsler, vedtaksbrev eller annen
korrespondanse i egne brev utenfor eStil-RMP. Korrespondansen ma journalfgres og arkiveres,
og kan gjerne lastes opp pa spknaden i eStil-RMP etter at saken er ferdig behandlet (se
avsnittet under).

Etter at endelig vedtak er fattet skal kommunen ga inn i spknaden i eStil-RMP og gjgre de
endringene i spknaden som fglger av vedtaket. Kommunen skal altsd gjendpne sgknaden,
endre godkjente verdier, legge inn avkortinger mm., for sa & godkjenne og attestere sgknaden
pa nytt. Nar sgknaden blir attestert vil eStil-RMP selv regne ut differansen mellom allerede
utbetalt tilskudd og nye verdier. Saksbehandler trenger derfor ikke & ta hensyn til tidligere
utbetalinger. eStil-RMP sender ut nye tilskuddsbrev til Altinn, og genererer faktura dersom det
er aktuelt. Det er Landbruksdirektoratet som sender fakturaen. (Se punkt 11.4.3 om
motregning)
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Nar sgknaden har fatt status «utbetalt» vises det nye tilskuddsbrevet i eStil-RMP og sgker far
tilsendt tilskuddsbrev i Altinn. Landbruksdirektoratet anviser utbetalinger etter
hovedutbetalingen hver mandag tom. juni, deretter annenhver uke. Det nye tilskuddsbrevet er
klart i eStil-RMP tirsdagen i samme uke utbetalingen har blitt anvist. Eventuell utbetaling til
mottakers konto skjer pafglgende onsdag eller fredag.

| tilfeller der et vedtak forer til at en tidligere utbetalt spknad skal avvises eller f& avslag, skal
kommunen likevel endre godkjent-verdier til 0 og godkjenne og attestere den. Det er fordi det
ikke blir generert faktura nar sgknaden blir avvist eller avslatt. For at sgknaden skal fa riktig
status i eStil-RMP ma den igjen bli Jgjendpnet etter at den ble utbetalt med 0 for alle
godkjentverdier, for s& & bli avslatt eller avvist.

11.4 Tilbakebetaling og renter, krav mv.

11.4.1 Tilbakebetaling

Ifglge de regionale forskriftene er det hjemmel til & kreve tilbakebetalt tilskudd som er blitt
avkortet eller urettmessig utbetalt:

«Tilbakebetaling og renter mv.

Dersom foretaket som fglge av manglende oppfyllelse av vilkar i denne forskriften eller
av andre grunner har mottatt en utbetaling som ikke er berettiget, kan det feilutbetalte
belgpet kreves tilbakebetalt fra mottakeren eller motregnes i senere
tilskuddsutbetaling. Tilsvarende gjelder differansen mellom utbetalt belgp og redusert
tilskudd som fglge av vedtak om avkorting etter [§ 52 Avkorting ved regelverksbrudd
eller § 53 Avkorting ved feilopplysning og fristoversittelse]».

Tilskudd som er utbetalt i strid med vilkarene i forskriften kan kreves tilbake. Feilutbetaling
som skyldes andre grunner, for eksempel feil utregning hos forvaltningen, kan ogsa kreves
tilbakebetalt. Det er den delen av tilskuddsutbetalingen som foretaket ikke er berettiget som
skal kreves tilbake. Dette kan omfatte hele eller deler av det utbetalte tilskuddet.

De regionale forskriftene gir hjemmel til d kreve tilbake belgp som er vedtatt & avkorte. Det vil
veere aktuelt i tilfeller der vedtak om avkorting fattes etter at tilskuddet er utbetalt.

Tilbakebetalingskravet som rettes mot tilskuddsmottaker kan dermed bade omfatte det
tilskuddet tilskuddsmottakeren ikke oppfylte vilkarene for & motta og den avkorting som
besluttes.

Nér det er vedtatt a foreta en tilbakebetaling gir bestemmelsen to alternative oppgjersformer:
Belgpet kan kreves tilbake, eller det kan motregnes i senere utbetaling av regionalt
miljgtilskudd. Hovedregelen er at det sendes ut en faktura fra eStil-RMP som
tilskuddsmottaker skal betale. Dersom denne ikke er betalt ved neste utbetaling av regionalt
miljgtilskudd til mottakeren, vil belgpet bli motregnet i dette tilskuddet.

Forvaltningen har et ansvar for & sgrge for at bruk av statens midler skjer i trdd med lover og
forskrifter, herunder de regionale forskriftene. Dette omfatter & ha rutiner som sikrer
tilbakebetaling der det blir betalt ut for mye tilskudd. Hovedregelen er derfor at feilutbetalinger
skal kreves tilbake.

At feilutbetalt belgp «kan» kreves tilbake innebeerer likevel at det mé foretas en konkret
vurdering av om det er rimelig & kreve belgpet tilbake i den enkelte sak. Det mé& vurderes om
det skal fremmes et krav om tilbakebetaling og hvor mye som skal kreves tilbake. | den
konkrete vurderingen ma forvaltningen ta stilling til om det foreligger adgang til & endre eller
omgjgre utbetalingsvedtaket etter forvaltningslovens §§ 34 eller 35.

Der sgker har veert i aktsom god tro om feilutbetalingen, kan det i enkelte tilfeller vaere
grunnlag for ikke a kreve tilbakebetaling. Dette gjelder bade feilutbetaling som fglge av
opplysninger sgker har oppgitt i aktsom god tro eller feil fra forvaltningen hvor sgker ikke
hadde grunn til & reagere pa feilutbetalingen.

Der tilskuddsmottaker har veert i aktsom god tro om feilutbetalingen mé statens interesse av
korrekt bruk av statlige midler avveies mot hensynet til den private part ved vurderingen av
spgrsmalet om et krav om tilbakebetaling skal fremsettes. Momenter som taler mot & kreve
tilbakebetaling kan veere at mottakeren har innrettet seg pa at betalingen er endelig og at det
har gatt lang tid siden utbetalingen. Det kan ogsa veere et relevant moment om mottakeren
hadde sgkt veiledning hos forvaltningen og hvor god denne har veert, eller om feilen pa annen
mate skyldes forvaltningen. .

11.4.2 Renter

| de regionale forskriftene star det:



«For tilbakebetalingskrav kan det kreves renter ndr kravet ikke innfris ved forfall. Ved
grov uaktsomhet eller forsett kan renter kreves fra tidspunktet for utbetalingen av det
urettmessige tilskuddet. Stgrrelsen pa renten fglger rentesatsen fastsatt med
hjemmelilov 17. desember 1976 nr. 100 om renter ved forsinket betaling m.m.».

Det kan kreves renter for krav som ikke innfris ved forfall. Dette gjelder for alle krav om
tilbakebetaling.

Der det er konstatert at sgkeren har utvist grov uaktsomhet eller forsett kan det kreves renter
fra tidspunktet for utbetalingen av den tilskuddssummen som kreves tilbake. Det ma avgjgres
om sgkeren har forarsaket feilutbetalingen ved & opptre grovt uaktsom eller forsettlig.
Tilskuddsmottakeren kan ha forarsaket feilutbetalingen ved a gi feilopplysninger, ved
tilbakehold av informasjon eller ved & ha unnlatt & gi beskjed der det er mottatt en
feilutbetaling. Ved vurderingen av aktsomhet skal det tas utgangspunkt i hva man vanligvis
kan forvente av en sgker i samme situasjon. Det mé skilles mellom simpel og grov
uaktsomhet. Grov uaktsomhet forutsetter et markert avvik mellom forventet atferd og faktisk
atferd. At det er handlet fortsettlig, innebaerer at sgker med viten og vilje har forarsaket
feilutbetalingen av tilskudd.

Bestemmelsen skal fungere som et insentiv til mottakeren om & melde fra om mottak av
uberettiget tilskuddsbelgp. Regelen har ogsa til hensikt & forhindre at feilutbetalinger skjer ved
at risikoen for & bli ilagt renter skal skjerpe sgkerens aktsomhet ved utfylling og innlevering av
sgknad om tilskudd.

Hovedregelen ved grov uaktsomhet eller forsett er at det skal beregnes renter fra tidspunktet
feilutbetalingen ble gjort, og et annet resultat méa begrunnes. Det kan vaere urimelig at parten
belastes for en ungdig lang saksbehandlingstid dersom dette skyldes forvaltningen selv. |
noen tilfeller kan det derfor vaere rimelig & dele renteperioden slik at forsinkelsesrenter kreves i
perioden fra utbetalingen skjedde til forvaltningen ble oppmerksom pé feilutbetalingen eller
det ble truffet vedtak i fgrste instans, og beregne avsavnsrente (for eksempel lik ordinaer
innskuddsrente) fra det tidspunktet og frem til betaling skjer.

11.4.3 Motregning av andre krav
| de regionale forskriftene star det:

«Krav fra offentlig myndighet som utspringer av foretakets jordbruksvirksomhet kan
motregnes i senere tilskuddsutbetalinger til foretaket».

Bestemmelsen gir hjemmel til & motregne andre krav mot foretaket etablert i medhold av for
eksempel av omsetningsloven (lov 10. juli 1936 nr. 6) § 9, jordlova §§ 9-12 og 20, og
husdyrkonsesjonsloven (lov 16. januar 2004 nr. 5) § 7.

Motregning iverksettes ved at forvalter av saerregelverket henvender seg

til landbruksforvaltningen og begjeerer motregning. En del av tilskuddet gar da ikke til
utbetaling til foretaket, men overfgres til forvalter av saerregelverket til dekning av dennes krav
mot foretaket.

Motregning av andre eksterne krav

Det kan ogsa foretas motregning av andre krav i utbetaling av regionalt miljgtilskudd. Slik
motregning er ikke regulert i RMP-forskriftene, men fglger av szerlige hjemler for motregning
og utlegg i andre lover.

Det gjelder fglgende krav:

« Skatte- og avgiftskrav jf. skattebetalingsloven (lov 17. juni 2005 nr. 67) § 13-1

« Forfalt bidrag jf. bidragsinnkrevingsloven (lov 29. april 2005 nr. 20) § 14 andre ledd.

« Gebyrer og bater etter vegtrafikklovgivningen, jf. vegtrafikkloven (lov 18. juni 1965 nr.
4) § 38 andre ledd

o Eiendomsskatt jf. eiendomsskatteloven (lov 6. juni 1975 nr. 29) § 27

« Vann- og avlgpsgebyr jf. lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg (lov 16. mars 2012
nr.12)§6

« Krav pa avgift eller gebyr jf. brann- og eksplosjonsvernloven (lov 14. juni 2002 nr. 20) §
28

« Avfallsgebyr jf. forurensningsloven (lov 13. mars 1981 nr. 6) § 34

» Statens Innkrevingssentral kan motregne ubetalte krav jf. Sl-loven (lov 11. januar 2013
nr.3)§ 4

Det kan ogsa tas utlegg i tilskuddet. Den som har et pengekrav mot en annen, kan begjaere
utlegg for kravet, jf. tvangsfullbyrdelsesloven (lov 26. juni 1992 nr. 86) kapittel 7. Ved hver
sgknadsomgang kan namsmyndighetene sende utlegg som er tatt i sgknader om regionalt
miljgtilskudd, til Landbruksdirektoratet.



Motregning av eksterne krav utfgres av Landbruksdirektoratet. Landbruksforvaltningen er
forpliktet til & effektuere disse kravene, sé langt miljgtilskuddet dekker kravet. En del av
tilskuddet gar da ikke til utbetaling til foretaket, men overfgres til forvalter av seerregelverket til
dekning av forvalteren sitt krav mot foretaket. eStil-RMP effektuerer kravene, og det vil vises
for sgker pé tilskuddsbrevet hvor mye, og til hvem, det er trukket.

11.5 Spersmal om faktura rettes til Landbruksdirektoratet
Spersmal om inndrivingen av faktura og iverksettelse av tilleggsutbetaling skal rettes til
Landbruksdirektoratet pa e-post miljoorakelet@landbruksdirektoratet.no. Spgrsmal om
vedtaket som fakturaen bygger pa, skal rettes til det organet som har fattet vedtaket.
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