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Klage pa vedtak — Aure kommune — deling av eigedom og bygging av
fritidsbustad gnr. - \ - dispensasjon fra
kommuneplanen

Vi viser til oversending fra Aure kommune datert 23.06.2017. Saka gjeld vedtak om
dispensasjon til bygging av fritidsbustad.

Sakens bakgrunn

w har i spknad, mottatt i kommunen 01.08.2016, sgkt om dispensasjon fra
arealfgremalet i kommuneplanens arealdel, vedteke 30.10.2008, om fradeling av ei tomt
pa ca. 1 dekar. Tomta skal delast i fra spkar til sgkars spster som fritidsbustad. Omradet
er jamfer gardskartet hja NIBIO klassifisert som fulldyrka mark.

Jordbruksansvarleg i kommunen var pa synfaring med sgkar 14. oktober 2016. Det kom
fram at omradet bar meir preg av beitemark enn fulldyrka mark. Det vart ogsa diskutert
alternative Igysingar. Administrasjonen innstilte negativt til ssknaden i saksframlegget til
mgtet i Hovedutvalg for kommuneutvikling, utvalgssak den 10. mai 2017. Saken
vart utsatt i pavente av synfaring med utvalget. Denne ble gjennomfart for neste mgte

. der Hovedutvalget for kommuneutvikling i utvalgssak gav
dispensasjon til omsgkte tiltak.

Den omsgkte tomta er i gjeldande kommuneplan avsett til LNF-omrade, der det som
utgangspunkt ikkje er tillate med bygging eller deling utanom til landbruksfgremal, jf.
plan- og bygningslova §§ 11-7 nr. 5 og 11-6.

Fylkesmannen radde sterkt ifra ein dispensasjon i var hgyringsfrasegn av 25.11.2016, og
varsla at vi ville vurdere a klage ved eit positivt vedtak. Vi viste til at arealet der det er
spkt om bygging av fritidsbustad, jamfgr gardskartet hja NIBIO, er kartlagt som fulldyrka
mark. Og sjglv om det aktuelle arealet er meir egna til innmarksbeite, sa er dette ogsa
ein viktig ressurs til landbruksnzeringa og er omfatta av jordvernet. Vidare viste vi til
malsettinga i nasjonal jordvernstrategi, og at tiltaket kan gje drifts- og miljpmessige
ulemper. | tillegg vil eit positivt vedtak vere sers uheldig med tanke pa
presedensverknad for framtidige sgknader i kommunen.
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Fylkesmannen si vurdering

Dei juridiske rammene for dispensasjon gar fram av plan- og bygningslova § 15-2.
Dispensasjon fareset at omsyna bak LNF-fgaremalet i kommuneplana, her sarleg
landbruksomsyn, ikkje vert sett vesentleg til side. | tillegg ma fordelane ved a dispensere
vere klart stgrre enn ulempene etter ei samla vurdering.

Det er i farste rekkje areal- og ressursdisponeringsomsyn som er relevante i
dispensasjonsvurderinga, jf. Ot.prp.nr. 32 (2007-2008) s. 135. Det er ikkje hgve til &
leggje nemneverdig vekt pa reint privatgkonomiske omsyn. Pian- og bygningslova
regulerer langsiktig forvaltning av bygningar og areal. Andre personlege omsyn, slik som
tilknytinga mellom sgkar, og den som eventuelt skal bu pa tomta, har derfor normalt
heller ikkje avgjerande vekt, jf. Ot.prp. 32 (2007-2008) 5. 242.

Det er uheldig med etablering av fritidsbustad pa dyrka mark, da ein vil omdisponere
matjord og produksjonsareal som er i aktiv drift. Nasjonal jordvernstrategi har
malsetting om at det ikkje skal omdisponerast meir enn 4000 daa dyrka mark, og
Fylkestinget i Mpre og Romsdal har nyleg vedteke Landbruksmeldinga for Mgre og
Romsdal 2017-2021 der det er satt jordvernmal om maksimal nedbygging av dyrka mark
pa 200 daa per ar. Kommunane ma vere sitt ansvar bevisst i si arealdisponering for & na
desse nasjonale og regionale mala.

Plasseringa av tomta gjer det sannsynleg at framtidige bebuarar pa tomta vil verte
utsette for stgv,- stgy- og luktplagar fra drift av tilgrensande landbruksareal.
Erfaringsmessig er det ofte nzeringa som ma vike i slike konfliktsaker, og som ma tilpasse
seg eller leggje restriksjonar pa landbruksdrifta.

Aure kommune har i gjeldande kommuneplan (2008-2019) ein stor planreserve nar det
gield hytteomrader/tomter. Og i forslag til rullering av kommunenplanen er det lagt til enda



side3av4

fleire tomter. Vi vil vise til var frasegn av 21.03.2016 «Kommuneplanens arealdel 2014 -
2026. Samordna frasegn — statlege motsegner ved offentleg ettersyn»;
«Kommuneplanens samfunnsdel (2008) har som mal «G gke fritidsbebyggelsen fra dagens
1200 enheter, til opp mot det dobbelte i planperioden». | 2015 er det registrert 1363
fritidsbustader. Dvs. det er bygt ca. 23 hytter pr. ar sidan 2008. Det er 700 ferdigregulerte
tomter i kommunen i dag. Det ligg ogsad inne ein stor planreserve i uregulerte omréde i
gjeldande plan som skol vidarefgrast, men det er ikkje oppgitt kor mange tomter/dekar
dette dreier seg om. Vidare legg planframlegget opp til 17 nye omrade pa totalt 679 dekar
til framtidige hytteomrader. Fylkesmannen er nggd med at uregulerte omrdder som ikkje
lengre er av interesse er tatt ut av planen.

Fylkesmannen er positiv til at kommunen gnskjer G satse pé fritidsbustoder som neering. Vi
registrerer likevel at sjglv om ein far ei framtidig utbyggingstakt vesentleg stgrre enn dei
siste dra, legg ein opp til ein planreserve for hytter som synest klart stgrre enn mdlet i
samfunnsdelen/det reelle behovet. Nér planreserven for bdde bustad- og fritidsbygg synest
d ha ei god overdekning i forhold til det sannsynlege behovet, bar det vere rom for a ta ut
feresiatte omrade som har kiare konfliktar med andre interesser.»

Ein dispensasjon vil undergrave kommuneplana som styringsverktgy, og Fylkesmannen
er uroa over presedensverknaden og signaleffekten eit positivt vedtak vil gi for
framtidige saker i kommunen. Ein dispensasjon bryt ogsa med landbruksnaaringa sitt
behov for langsiktige og fareseielege rammevilkar i arealbruken i kommunen.

Konklusjon

Fylkesmannen kan ikkje sja at kommunen har vist til arealmessige fordelar ved
dispensasjon, eller at det ligg fore slike relevante grunnar. Dette, i tillegg til ulempene for
drift av jordbruksarealet tiltaket kan medfgre, er i strid med dei omsyna som
landbruksformalet i kommuneplana skal ivareta. Tiltaket strir ogsa mot
omdisponeringsmala i nasjonal jordvernstrategi og Landbruksmeldinga for Mare og
Romsdal. Fylkesmannen meiner at tilrettelegging av fritidsbustad pa dyrkajord i eit
landbruksomrade ikkje er av ein slik samfunnsmessig verdi at ein kan sette til side
omsynet til jordvernet og landbruksnazringa.

Med heimel i forvaltningslova § 28, jf. plan- og bygningslova § 1-9 tredje ledd, klagar
Fylkesmannen i Mgre og Romsdal pa vedtaket frd Hovedutvalget for
kommuneutvikfing i Aure kommune i politisk sak Vi ber om at avgjerda vert
omgjort til avslag, slik at det ikkje vert gjeve dispensasjon for deling som omsgkt.

Dersom kommunen ikkje tek klaga til flgje, jf. forvaltningslova §§ 28 og 33 andre ledd, skal

ein sende saka til Fylkesmannen i Mgre og Romsdal for vidare klagebehandling hos
settefylkesmann.

Med helsing



Rigmor Broste Frank Madspy
Assisterande fylkesmann Landbruksdirektar
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