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ROBEK Rayrvik kommune- Lovlighetskontroll budsjett 2025 og
godkjenning lan 2025

Vi viser til vedtak i kommunestyret 27.12.2024 i sak 89/24 om budsjett og skonomiplan 2025-2028,
og til sak 90/24 om tiltaksplan.

Reyrvik kommune er meldt inn i ROBEK. Dette innebaerer at Statsforvalteren i Trgndelag skal fgre
lovlighetskontroll av arsbudsjettet og godkjenne Idneopptak etter kommuneloven § 28-3.

Brevet er delt i fire deler:
1. Lovlighetskontroll av vedtatt budsjett for 2025
2. Inndekking av tidligere ars merforbruk
3. @vre ramme for laneopptak for 2025
4. Statsforvalterens kommentarer til gkonomiplanen og tiltaksplanen

Var konklusjon

1. Lovlighetskontrollen viser at Rgyrvik kommune har vedtatt arsbudsjett for 2025 med et stort
merforbruk, og som dermed bryter med balansekravet i kommuneloven. Var vurdering er at
kommunens budsjetterte utgifter for 2025 er for hayt, og ikke er gkonomisk baerekraftig.

Statsforvalteren opphever kommunens vedtak om budsjett for 2025, og ber kommunen om
a utforme og vedta et nytt arsbudsjett for 2025 sa snart som mulig og senest innen 5. juni.

2. Viviser til kommunens vedtak om forlenget inndekkingsperiode av merforbruk fra 2023. Pa
navaerende tidspunkt behandler ikke Statsforvalteren dette som en sgknad som gir grunnlag
for tilrddning til KDD.

3. Statsforvalteren godkjenner kommunestyrets vedtak om opptak av lan pa 1,1 millioner
kroner til dekning av egne investeringer for 2025.
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4. |siste del av brevet gir Statsforvalteren kommentarer til tiltaksplanen og til de gvrige arene i
kommunens gkonomiplan, men som ikke er en del av lovlighetskontrollen av 2025-
budsjettet. Vi orienterer ogsa om at Statsforvalteren vil gi melding til KDD om at Rayrvik
kommune oppfyllet vilkarene for innmelding i ROBEK etter § 28-1 forste ledd bokstav a og b.
Fra for er Rgyrvik kommune registrert etter bokstav c og d.

1. Lovlighetskontroll budsjett 2025

1.1 Grunnlag for lovlighetskontroll

For kommuner i ROBEK, skal Statsforvalteren fgre lovlighetskontroll av drsbudsjettet etter
kommuneloven & 28-3. Lovlighetskontrollen innebzarer en kontroll avom vedtaket er
innholdsmessig lovlig, om det er truffet av rett myndighet, og om det har blitt til pa lovlig mate,
jamfgr kommuneloven § 27-3.

Hovedformalet med lovlighetskontrollen av arsbudsjettet til kommuner i ROBEK, er kontroll med at
kommunen har et arsbudsjett som gir grunnlag for god skonomisk styring og kontroll. Reglene om
kommunens gkonomiforvaltning felger av kommuneloven kapittel 14. Kommunestyret har en plikt
til & prioritere og fastsette bevilgninger slik at budsjettet er realistisk og er i balanse (§ 14-4).

1.2 Om vedtaket om budsjett for 2025 har blitt til pa lovlige mate
Formannskapet vedtok innstilling til budsjett i mate 11.12.2024, mens kommunestyret fattet vedtak
27.12.2024 i sak 89/2024.

Vedtaket er dermed fattet av kompetent organ og vil legger til grunn at innstillinga fra
formannskapet har vaert ute til offentlig ettersyn. Statsforvalteren konkluderer med at kommunens
vedtak om arsbudsjett for 2025 har blitt til og behandlet i overensstemmelse med kommunelovens
8§ 14-2 og 14-3. Det vil si at det har blitt truffet av rett myndighet, og blitt til pa lovlig mate.

1.3 Om vedtatt driftsbudsjett for 2025 - balanse og realisme

Kommunens arsbudsjett skal vise hvordan kommunens tilgjengelige ressurser er tenkt brukt i aret.
Arsbudsjettet er en bindende plan og har en bevilgende funksjon. Kommunestyret har en plikt til
prioritere og fastsette bevilgninger slik at budsjettet er realistisk og er i balanse.

A sikre kravet til balanse, er i kommuneloven begrunnet med generasjonsprinsippet:
«Et merforbruk av ressurser i dag innebcerer at det pd et senere tidspunkt ma brukes mindre.
Balansekravet er derfor ogsa sentralt for G ivareta generasjonshensyn og en ekonomi som gir
grunnlag for et godt og stabilt tjenestetilbud» (NOU 2016:4 kap 19.6.3)

Vedtatt budsjett for 2025 viser et negativt netto driftsresultat pa i underkant av 18 millioner og et
regnskapsmessig merforbruk pa omtrent samme starrelse for budsjettaret 2025.

Kommunestyrets vedtak om drsbudsjett for 2025 er dermed ikke satt opp i balanse. Vedtatt budsjett
for 2025 har et svaert heyt utgiftsniva. Det er stor gkonomisk ubalanse ved at lepende utgifter er
langt hgyere enn lgpende inntekter, og hvor det heller ikke finnes tilgjengelig midler pa
disposisjonsfond. Dette er et klart brudd med balansekravet i kommuneloven.
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Det er videre et krav at arsbudsjettet skal vaere realistisk. Dette innebaerer at de enkelte bevilgninger
og de inntekter budsjettet bygger pa, skal veere fart opp ut fra hva som kan paregnes (Prop 46 L
(2017-2018)). Ved utforming av anslag ber et forsiktighetsprinsipp legges til grunn.

Var gjennomgang viser at Rayrvik kommune sine budsjetterte inntekter for skatt og rammetilskudd
for 2025 i stor grad er trad med anslag gitt i statsbudsjettet for 2025 og prognosemodellen til KS.

Kommunen budsjetterer med stor gkning i salg av konsesjonskraft fra 2024 til 2025, som henger
sammen med planlagt etablering av kraftkrevende virksomhet. Det er fortsatt knyttet usikkerhet til
om og nar slik virksomhet vil vaere i drift. Kommunen ber i forbindelse med arbeidet med nytt
budsjett for 2025 vurdere anslaget for salg av konsesjonskraft.

| kommunedirektgrens innledende kommentarer til gkonomiplanen blir det vist til at man har lykkes
med a oppna et budsjettforslag som er faktabasert og realistisk, men som ikke er i balanse. Etter
Statsforvalterens vurdering er det vedtatte budsjettet ikke et godt verktgy for at kommunen skal
tilpasse seg tilgjengelige rammer. Budsjettet skal ogsa fungere som et styringsredskap for a
iverksette realistiske nedtrekk slik at ubalansen blir rettet opp.

1.4 Konklusjon

Lovlighetskontrollen viser at Rgyrvik kommune har vedtatt arsbudsjett for 2025 med et stort
merforbruk, og som dermed bryter med balansekravet i kommuneloven. Var vurdering er at
kommunens budsjetterte utgifter for 2025 er for hgyt, og ikke er skonomisk baerekraftig.

Statsforvalteren opphever kommunens vedtak om budsjett for 2025, og ber kommunen om a
utforme og vedta et nytt arsbudsjett for 2025 sa snart som mulig og senest innen 5. juni.

2. Inndekning av tidligere ars merforbruk

2023-regnskapet endte med et regnskapsmessig merforbruk pa kr 9,9 millioner kroner.
Kommunestyret har tidligere i sak 43/2024 vedtatt at merforbruket for 2023 skal dekkes inn i lapet
av en firedrsperiode (2024-2027), hvorav 2,5 millioner kroner skulle dekkes i 2025.

Kommunestyret vedtok i punkt 12 i sak 89/24 at inndekking av merforbruket fra 2023 ma utvides:

«Kommunestyret vedtar @ seke Statsforvalteren om forlenget inndekningstid av merforbruk for
2023, fra 4 ar til om med 8 dr, ref. kommunestyrets vedtak i PS 59/2024, hvor ferste Gr med
inndekning av merforbruk blir budsjettaret 2027. Endelig fordeling av inndekning pa aktuelle Gr
utarbeides i forbindelse med kommunestyrets budsjettregulering i juni 2025.

Inndekking ut over fire ar er en unntaksbestemmelse i kommuneloven, og krever godkjenning fra
KDD. Det er her et vilkar at de samfunnsmessige og skonomiske konsekvensene av & dekke inn et
merforbruk innenfor fire ar vil bli uforholdsmessig store, jamfgr kommunelovens § 14-11.

Det er god gkonomiforvaltning & dekke inn merforbruket tidligst mulig. Budsjetterte hgye utgifter i
2025 og inndekking av merforbruk henger sammen. Et nytt vedtak om arsbudsjett for 2025, hvor det
styres mot et lavere utgiftsniva, vil gi bedre grunnlag for ogsa a klare inndekking av merforbruk fra
2023 innen fire ar.

Pa navaerende tidspunkt er det ikke grunnlag for & behandle kommunens vedtak som en sgknad
som kan videresendes KDD. For det farste ma kommunen ta stiling til inndekking av merforbruk fra
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2023 i forbindelse med et nytt vedtak om arsbudsjett for 2025. Videre er det et krav at en eventuell
seknad ma begrunnes. Seknaden ber ogsa vise til vedtatt inndekking (belgp) per ar.

Kommunen ma videre ta stilling til eventuell inndekking av merforbruk fra regnskapsaret 2024 nar
dette har oppstatt.

| en eventuell sgknad om forlenget inndekking ut over fire ar, enten dette gjelder merforbruk fra
2023 og/eller 2024, ma kommunen vise til vedtatt budsjettert inndekking per ar og begrunne
sgknaden dersom samfunnsmessige og skonomiske konsekvenser tilsier lengre inndekkingstid.
Statsforvalteren vil deretter vurdere en slik sgknad, herunder om vilkar er oppfylt, og gi sin tilrddning
til KDD.

3. Laneopptak 2025

For kommuner som er registrert i ROBEK, skal Statsforvalteren foreta godkjenning av laneopptak,
jamfgr kommuneloven § 28-3. Dette skjer ved at Statsforvalteren setter en gvre ramme for nye
laneopptak for budsjettaret.

Kommunestyret har i punkt 3 vedtatt opptak av Ian pa 1,1millioner kroner til dekning av egne
investeringer for 2025. Laneopptaket er i all hovedsak begrunnet med tiltak innenfor vann og avlep,
hvor oppgradering av vann og avlgps-ledning utgjgr 800 000 kr. Dette er gebyrbelagte tjenester, hvor
laneopptaket i liten grad pavirker kommunens driftsutgifter.

Statsforvalteren skal ogsa vurdere om rammen for arets ldneopptak skal reduseres hvis kommunen
har ledige ubrukte lanemidler. Regnskapet for 2024 er ikke ferdig, men vi har fatt opplyst at
kommunen vil ha ubrukte ldanemidler pa ca 2,1 millioner kroner og som er knyttet til 1an til videre
utlan.

Statsforvalteren vurderer at det ikke er grunnlag for nedtrekk i lanerammen pa grunn av ubrukte
ldanemidler. Statsforvalteren gir i dette tilfellet heller ikke fgringer/begrensinger knyttet til 1an til
videre utlan.

Statsforvalteren godkjenner kommunestyrets vedtak om opptak av Ian pa 1,1millioner til dekning av
egne investeringer for 2025, punkt 3 i kommunestyrets vedtak. @vre ramme for |an til egne
investeringer settes dermed til 1,1 millioner kroner.

Statsforvalteren vurderer at kommunen har holdt investering og opptak av lan til investeringer pa et
relativt moderat niva i 2024 og 2025, og kommunen synes & ha gjort vurderinger i hvilken grad
investeringer er ngdvendig. Statsforvalteren har sa langt ikke redusert rammen i forhold til
kommunestyrets vedtak nar det gjelder 1an til investeringer. Godkjenning av laneopptak framover vil
bero pa kommunens evne og vilje til a iverksette tiltak for & bringe kommunens gkonomi i balanse,
samt formadlet med investeringen.

Investeringer innen selvkostomradet (VAR), som dekkes av gebyrer, som i liten grad belaster
kommunens utgifter framover, er det stgrre sannsynlighet for at vi godkjenner. Det samme gjelder
[an til videre utldn, men ogsa her ma kommunen gjgre egne vurderinger og prioriteringer. Dersom
kommunen far pa plass en tiltaksplan som viser hvordan de skal gjenvinne gkonomisk balanse, og
denne blir fulgt, vil dette ogsa etter hvert kunne pavirke nivaet vi setter for gvre ldneramme.

Nar det gjelder likviditetslan, viser vi til tidligere brev datert 13.12.2024 hvor Statsforvalteren har
godkjent en gvre ldneramme for likviditetslan pa 38 millioner kroner. Ved framtidig vurdering og
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behandling av likviditetslan, setter vi som krav at kommunen dokumenterer behovet i form av et
likviditetsbudsjett eller en likviditetsanalyse.

4. Kommentarer til egkonomiplanen, tiltaksplanen og konsekvenser for handlingsrommet pa
lengre sikt

2025-budsjettet har konsekvenser for gvrige ar i gkonomiplanen, og evnen til a dekke inn

merforbruk. | siste del av brevet gir Statsforvalteren kommentarer til tiltaksplanen og gvrige ar i

gkonomiplanen, men som ikke er en del av lovlighetskontrollen.

Veien ut av ROBEK krever godt og langsiktig ekonomiplanarbeid. Den gkonomiske ubalansen i
Reyrvik kommune er sveert stor, som gjar at arbeidet med a rette opp gkonomien vil forega over
mange ar.

4.1 Kommunestyrets ansvar

Det er kommunen ved kommunestyret som skal prioritere ressurser og har det overordnede
ansvaret for den gkonomiske styringen, selv om kommunen na er i ROBEK. Ifglge kommuneloven
skal kommuner forvalte sin gkonomi slik at det gkonomiske handlingsrommet blir ivaretatt over tid.
@konomien til Rayrvik kommune har ikke blitt forvaltet i trdd med dette i de siste arene.
Driftsutgiftene har vaert sterre enn inntektene, uten at tilstrekkelige grep har blitt tatt.

Arsregnskapet for 2023 endte med et stort merforbruk, og kommunen ser ikke ut til & ha tatt ned
driftsutgiftene gjennom 2024. | kommunestyrets vedtak fra 27.12.24 om budsjett og skonomiplan
2025-2028 legges det opp til et driftsniva som er langt utover de ressursene kommunen har til
radighet.

4.2 Hvorfor utgiftene ma ned

@konomiplanen er en plan for kommunens virksomhet de neste fire arene, og skal vise hvordan
langsiktige utfordringer, mal og strategier skal fgles opp. Den synligjer ogsa konsekvensene av
arsbudsjettet.

| tabell 1 har vi hentet ut tall fra regnskapet for 2021-2023, budsjett for 2024, og budsjett og
gkonomiplan 2025-2028. Regnskapstallene for 2024 er enna ikke klare.

Tabell 1
R2021 R2022 R2023 B2024 B2025 B2026 B2027 B2028
1[Rammetilskudd 43167 451009 45531 48107 52213 54823 57564 60442
2|Inntekts- og formueskatt 9982 11107 10140 10557 12604 13864 15250 16770
3[Sum generelle driftsinntekter 71076 73674 76771 82749 88499 92369 96 494 100 894
4|Sum bevilgninger drift, netto (korrigert) 62686 70498 80668 73377 96 532 88692 84692 84692
5|Netto driftsresultat -3719 696 -9464 1615 -17773 -6 063 2064 6462
8|Sentraladm netto ramme 5823 11304 7829 14402 18611 18559 18559 18559
9|Oppvekst og Mangfold - netto ramme 17054 17630 19105 14583 20735 20701 20701 20701
10|Helse og omsorg -netto ramme 24338 28008 40717 31806 51582 41582 43582 43582
11|Plan, drift og eiendom - netto ramme 15111 13348 15014 12830 12408 12079 12079 12079
12|Kirkeformal - netto ramme 671 755 740 897 897 897 897 897
13)8 og 9 herunder konsesjonskraft - netto ramme -311 -538 -2737 -1141 -7701 -11126 -11126 -11126

Svak gkonomi i érene for innmelding

Netto driftsresultat er det mest brukte ngkkeltallet for a vise gkonomisk utvikling og ekonomisk
balanse i en kommune. Den viser drets driftsoverskudd etter at renter og avdrag er betalt, og gir et
uttrykk for hva kommuner har til disposisjon til avsetninger, inndekking av tidligere ars merforbruk
og til eventuell overfgring til investeringer.
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Netto driftsresultat vises i rad fem, negative tall vises her med minustegn. | 2021 og 2022 hadde
Reyrvik kommune svake netto driftsresultat med et betydelig negativt resultat i 2021, fgr det ble en
kraftig forverring i 2023 som endte med et negativt netto driftsresultat pa 9,4 millioner kroner.
Tilsvarende fikk kommunen et regnskapsmessig merforbruk pad omtrent samme sterrelse siden
kommunens disposisjonsfond var temt.

Netto utgiftsvekst ut over 2023
Videre viser tabellen at alle tjenesteomradene (rad 8-13) utenom plan, teknisk og eiendom, har en
vesentlig hgyere budsjettert netto ramme i 2025 sammenliknet med regnskapet for 2023.

Spesielt har det veert en sterk netto utgiftsvekst innen helse og omsorg, noe som ogsa bekreftes nar
vi ser pa KOSTRA-statistikk og sammenlikner Rgyrvik kommunes tall med andre sma
distriktskommuner. Kommunen har hatt en kraftig vekst i netto utgifter innen regnskapsfunksjoner
som tilhgrer helse og omsorg i perioden 2020 til 2023, en vekst som skiller seg ut. Reyrvik sine tall
for netto driftsutgifter ligger i 2023 over 30 000 kroner hgyere per innbygger sammenliknet med
KOSTRA-gruppe 16. KOSTRA-gruppe 16 bestar av kommuner med innbyggertall under 600, det vil si:
Kvitsgy, Utsira, Fedje, Rayrvik, Leka, Vevelstad, Traena og Rest.

Nar kommunen budsjetterer med heyere netto utgifter fra 2023-niva, betyr dette en vekst ut fra et
allerede sveert hgyt utgiftsniva.

Inntektssiden

Rad 1 og 2 viser at kommunen i sin vedtatte gkonomiplan budsjetterer med en gkning i skatt og
rammetilskudd i Iapet av gkonomiplanperioden. For rammetilskuddet legges det inn en gkning fra
52,2 millioner kroner for 2025 til 60,4 millioner kroner i 2028. Vi legger til grunn at tallene 2025-2028
er i faste priser. @kningen er forklart med forventet befolkningsvekst.

Det er sveert stor usikkerhet knyttet til befolkningsveksten framover. Videre vil befolkningsvekst bade
pavirke inntektssiden og utgiftssiden. Dersom skatt og rammetilskudd i stedet viderefgres pa
samme niva i hele gkonomiplanperioden, vil dette gi et negativt netto driftsresultat, og dermed
merforbruk, ogsa i 2027 og 2028. Uten denne budsjetterte inntekstveksten, far vi altsa et akkumulert
merforbruk hvert ar i hele gkonomiplanperioden.

@konomiplanen viser videre en budsjettert gkning i netto inntekter fra salg av konsesjonskraft. Dette
har kommunen lagt inn som et eget budsjettomrade (8 og 9), og bidrar til & delfinansiere de gvrige
rammeomradene.

Oppsummert
En budsjettbevilgning pa et tienesteomrade ma veere tilstrekkelig til & oppfylle minimumskrav til
omfang og standard eller til forsvarlige tjenester.

Etter Statsforvalterens vurdering er det helt ngdvendig at kommunen styrer mot et lavere niva pa
utgiftene i 2025, selv om kommunen pa sikt skulle oppna en gkning i sine inntekter over tid. At
utgiftene for 2025 kommer pa et lavere niva, er viktig for at kommunen skal kunne snu utviklingen,
slik at man kommer i en posisjon hvor akkumulert merforbruk blir redusert. Neste steg i dette
arbeidet vil etter hvert vaere & opparbeide seg et tilstrekkelig ekonomisk handlingsrom.
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4.3 Tiltaksplanen

| forbindelse med innmeldingen i ROBEK falger det krav om at kommunen skal vedta en tiltaksplan
for & bringe gkonomien i balanse igjen, jf. kommuneloven § 28-4. Rgyrvik kommune vedtok sin
tiltaksplan i sak 90/2024 27.12.24, som var innenfor fristen.

Tiltaksplan omfattes ikke av lovlighetskontroll, men er likevel relevant i forhold til vurderingen av
budsjettet for 2025. Statsforvalteren skal pase at kommuner i ROBEK utarbeider og felger en plan
for a bringe gkonomien i balanse.

Statsforvalteren vurderer at tiltaksplanen som foreligger na er uferdig ved at den ikke viser hvordan
gkonomien skal bringes i balanse. Kommunen ma arbeide videre med tiltaksplanen, herunder
kostnadsreduserende tiltak og tiltak som sikrer bedre styring og kontroll.

Kommunen ma gjennom arbeidet med tiltaksplan, budsjett og skonomiplan komme ned pa et
lavere og mer baerekraftig utgiftsnivd. Kommune ma tilpasse aktiviteten og strukturen i tjenestene til
de inntektene man har, innenfor forsvarlighetsgrensene i lovpalagte tjenester.

Det er en klar forventing fra Statsforvalteren at et det styres mot et lavere utgiftsniva og at det settes
inn innsparingstiltak i forhold til hva som er vedtatt 27.12.24. Innsparingstiltak ma gjenspeiles ved at
budsjetterte netto rammer til de ulike tjenesteomradene i sum reduseres. Vi viser for gvrig til brev
om ufordelt innsparingskrav fra KDD datert 7.11.2024:

«Kommunestyret og fylkestinget har etter kommuneloven plikt til & budsjettere med balanse slik at
utgiftene er tilpasset inntektsrammene. Kommunestyret og fylkestinget har plikt til G foreta
prioriteringer innenfor balansekravet. | dette ligger det ogsd en plikt til G fastsette hvilke
budsjettomrader i kommunen eller fylkeskommunen som skal ha ansvaret for eventuelle
innsparinger.

Reglene stiller ikke krav om at innsparingskrav (nedtrekk av bevilgninger) skal veere konkretisert
med spesifikke tiltak i drsbudsjettet eller gkonomiplanen. Det avgjerende for & ivareta
prioriteringsplikten og balansekravet, er at innsparingskrav blir fordelt pa budsjettomrader i form
av reduserte bevilgninger i trdd med kommunestyrets eller fylkestingets prioritering. Det er altsa
ikke krav om at kommunestyret eller fylkesting selv vedtar hvilke tiltak som skal giennomfares pa
de enkelte budsjettomradene for G oppnd innsparingene, dette kan delegeres til underordnet
organ.»

Kommunestyret ma sgrge for at det blir giennomfart ngdvendige tiltak for & gjenvinne gkonomisk
balanse. Dette vil bidra til en mer baerekraftig skonomi over tid slik at det gkonomiske
handlingsrommet etter hvert blir gienopprettet, til det beste for innbyggerne, kommende
generasjoner, og det lokale selvstyret.
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4.4 Registrering i ROBEK registeret a og b

Royrvik kommune ble i juni 2024 registrert etter bokstavene ¢ og d i ROBEK-registeret. Dette pa
bakgrunn av hayt merforbruk i prosent av driftsinntektene for 2023, samt at kommunestyret vedtok
at det ville ta mer enn to ar a dekke inn merforbruket.

Kommunelovens § 28-1 fgrste ledd bokstav a innebaerer at en kommune skal meldes inn i ROBEK
dersom driftsbudsjettet er vedtatt med merforbruk, og innmelding etter bokstav b dersom
driftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med merforbruk.

Siden opprinnelig budsjettvedtak for arsbudsjett 2025 og ar 2 i gkonomiplanen er vedtatt med
merforbruk, vil Statsforvalteren i Trendelag sende melding til KDD om at Rgyrvik kommune oppfyller
vilkarene for innmelding i ROBEK bokstav a og b.

Med hilsen

Trude Mathisen (e.f.) Frode Rabben

direktar underdirektar

Kommunal- og justisavdelingen Kommunal- og justisavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent
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