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Tolkning av plan- og bygningsloven § 27-2 og presisering av ansvaret for
etterlevelse av krav knyttet til utslipp av kommunalt avigpsvann

Baerekraftige avigpslasninger er viktig for miljoet og samfunnet

Det er en negativ utvikling i forurensningssituasjonen i en rekke fjorder i Norge, seerlig i
Oslofjorden er tilstanden alvorlig. En av de stgrste pavirkerne er kommunalt avigp. Lav
fornyelsesgrad av avligpsanlegg og stort etterslep i avlapssektoren farer til darlig rensing,
fare for forurensning og negativ pavirkning av vannforekomster. Dette er en situasjon som vil
ta tid & snu.

For & snu denne utviklingen kreves en felles innsats fra alle aktgrer med ansvar og
myndighet pa avlgpsomradet. Dette brevet er derfor rettet til kommunen i dens ulike roller —
som plan- og bygningsmyndighet, som eier og drifter av kommunale avigpsanlegg — samt til
statsforvalteren som forurensningsmyndighet for utslipp i starre tettbebyggelser.

Det er av grunnleggende betydning for samfunnet at kravene i forurensningsloven og
tillatelser pa avigpsomradet overholdes. Kravene som falger av tillatelser og regelverk er
bindende. Som ansvarlige forurensere skal anleggseiere (normalt kommunene) sikre
etterlevelse for & beskytte vannmiljget og ivareta befolkningens helse.

Kommunene har ulike roller, blant annet som ansvarlig forurenser (anleggseier), og som
plan- og bygningsmyndighet. Hver rolle medfarer ulike plikter. Det er i dag en koblingsregel
mellom plan- og bygningsloven § 27-2 og forurensningsloven med krav om at bortleding av
avlgpsvann skal veere «i samsvar med forurensningsloven» for & kunne gi byggetillatelse.
Kommunal- og distriktsdepartementet og flere kommuner har tolket dette som at kommuner
ikke kan gi byggetillatelser sa lenge kommunen bryter rensekravene. Siden bestemmelsen
kobler plan- og bygningsloven og forurensningsloven sammen, ser Klima- og
miljgdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet at det er behov for & gi en felles
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lovtolkningsuttalelse om hvordan vilkaret «i samsvar med forurensningsloveny i plan- og
bygningsloven § 27-2 skal forstas. Presiseringen gir kommunene mer fleksibilitet og gir ogsa
utbyggere som har fatt byggetillatelse trygghet for at de kan knytte seg til avigpsnettet, selv
om kommunen er i brudd med rensekravene.

Vi presiserer at uttalelsen kun er knyttet til koblingsregelen i plan- og bygningsloven, og
innebeerer ikke noen endring av anleggseiers plikter etter forurensningsregelverket.

Tolkning av plan- og bygningsloven § 27-2 — forstaelsen av «i samsvar
med forurensningsloven»

Det fglger av plan- og bygningsloven § 27-2 fgrste ledd at «bortleding» av avlgpsvann skal
veere «sikret og i samsvar med forurensningsloven» far fradeling eller oppfering av bygning
«blir godkjent». Bestemmelsens andre ledd oppstiller samtidig en hovedregel om
tilknytningsplikt til offentlig avigpsledning. Formalet med bestemmelsen er blant annet a
ivareta hensynet til dyr og menneskers helse, hindre forurensning og sikre at avigpssystemet
blir drevet teknisk og driftsgkonomisk rasjonelt.

Kommunal- og distriktsdepartementet har lagt til grunn at der bortledning av avigpsvann
skjer gjennom tilknytning til kommunalt avigpsanlegg, vil det normalt ikke veere ngdvendig
med samtykke eller vedtak fra forurensningsmyndighetene. Det er samtidig lagt til grunn at
kommunen som plan- og bygningsmyndighet ma avklare med kommunen som anleggseier
om det er kapasitet pa anlegget for tilknytning kan skje. Dersom plan- og
bygningsmyndighetene har kunnskap om at det kommunale avligpsanlegget ikke tilfredsstiller
krav etter forurensningsloven, f.eks. manglende kapasitet, har departementet uttalt at det vil
veere grunnlag for & avsla en sgknad om tillatelse, se bl.a. TUDEP-2022-6571-3, jf. ogsa
TUDEP-2021-2119-3, TUDEP-2021-1883-4, TUDEP-2016-2873-4 og TUDEP-2016-2873-2.

Etter lovens ordlyd er det «bortleding» av avigpsvann som skal veere i samsvar med
forurensningsloven. Samtidig har den private part som utgangspunkt plikt til a4 knytte seg til
offentlig avigpsnett. Ordlyden taler for at temaet i byggesaken er begrenset til det som ligger
innenfor den private parts kontroll og ansvar, som er a lede avigpet bort fra egen eiendom og
frem til offentlige avlgpsnett. Departementets forstaelse av «sikret og i samsvar med
forurensningsloven» er at det er tilstrekkelig at plan- og bygningsmyndighetene forsikrer seg
om at bygg pa eiendommen kan knyttes til det offentlige avlgpsnettet og at kommunen har
utslippstillatelse til avlgpsanlegget. Bortledningen av avlgpsvannet fra den enkelte private
eiendom og frem til kommunens avlgpsanlegg er med dette «sikret og i samsvar med
forurensningsloven».

Der kommunens avilgpsanlegg bryter rensekravene som fglger av tillatelse eller forskrift, er
det kommunen som eier og drifter av avlgpsanlegg som er ansvarlig forurenser. Det at nye
tilkoblinger til renseanlegget kan fere til en forverret forurensningssituasjon fra
renseanlegget, er et forhold som skal fglges opp av kommunen som ansvarlig forurenser og
forurensningsmyndigheten etter forurensningsloven. Kommunens plikt til & sa@rge for at
avlgpsanlegg drives i trad med forurensningsregelverket, og forurensningsmyndighetens
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ansvar for a falge opp kommuner for a sikre at kravene etterleves er naermere omtalt i
punktene nedenfor.

Departementene mener forstaelsen av plan- og bygningsloven § 27-2 har stotte i
forarbeidene, som viser til behovet for et klart skille mellom plan- og bygningsloven og
forurensningsloven, jf. Ot.prp. nr. 11 (1979-80) s. 185. Det er heller ingen drgftelse i
forarbeidene av de praktiske og skonomiske konsekvensene av den forstaelsen som senere
er lagt til grunn i Kommunal- og distriktsdepartementets tolkningsuttalelser, jf. Innst. O. nr. 25
(1979-80) s. 12. Formalet om tidlig avklaring av avlgpsforholdene antas dermed & veere
tilstrekkelig ivaretatt ved denne presiserende tolkningen.

Et praktisk sparsmal er hvilken betydning det har for byggesaken at kommunen som
anleggseier enten selv har innfert tilknytningsstopp eller at forurensningsmyndigheten har gitt
palegg om tilknytningsstopp. Har plan- og bygningsmyndighetene kjennskap til at det er
tilknytningsstopp til renseanlegget, enten fordi kommunen selv har besluttet det eller det er
palagt fra forurensningsmyndigheten, sa er det et forhold som fortsatt skal fgre til avslag pa
sgknad om tillatelse etter plan- og bygningsloven § 27-2. Eventuell tilknytningsstopp vil
imidlertid kun fa virkning for nye byggesaker. Er det gitt byggetillatelse til oppfaring av
bygninger fgr innfgringen av tilknytningsstopp, kan kommunen som anleggseier like fullt
tillate at disse bygningene kobles til anlegget, ogsa der kommunen er i en bruddsituasjon.

Departementene understreker viktigheten av at plan- og bygningsmyndighetene og
kommunen som anleggseier sgrger for ngdvendige avklaringer internt om forhold av
betydning for byggesaken, herunder informasjon om tilknytningsstopp. Dette er avgjerende
for & kunne sikre plan- og bygningsmyndighetene et forsvarlig beslutningsgrunnlag fer det
treffes vedtak om godkjenning, jf. forvaltningsloven § 17.

Kommunens ansvar som forurenser for utslipp av kommunalt
avlgpsvann

Eiere av avlgpsanlegg har en plikt til & sgrge for at avigpsanleggene drives og vedlikeholdes
i trad med forurensningsregelverket.

En rekke kommuner er i brudd med rensekrav i forurensningsforskriften og i tillatelser gitt av
forurensningsmyndigheten. Dersom rensekrav ikke overholdes, fglger det av
forurensningsloven § 7 andre ledd at det ma iverksettes ngdvendige tiltak for & hindre
forurensning. Dette kan inkludere utbygging av kapasitet eller andre tekniske tilpasninger.
Det kan i visse tilfeller ogsa inkludere midlertidig stans i nye tilknytninger, dette ma
kommunen som anleggseier og ansvarlig forurenser vurdere konkret.

Ved vurderingen av om det kan tillates a tilknytte nye abonnenter ma anleggseier, som
ansvarlig forurenser, ta stilling til om tilknytningen er forenlig med tiltaksplikten etter
forurensningsloven § 7. Det vil da veere relevant & vurdere om tilknytningen skjer samtidig
eller i naer tidsmessig sammenheng med en planlagt oppgradering av renseanlegget, eller
om det kan gjennomfgres andre tiltak som reduserer eller forhindrer gkt utslipp og negative

Side 3



miljgkonsekvenser. Der brudd pa rensekrav ikke lar seg rette opp raskt, vil tiltaksplikten
normalt kreve at kommunen ma lage en bindende tiltaksplan for a fa pa plass en ombygging
eller nytt renseanlegg innen rimelig tid.

Vi vil samtidig understreke at selvkostprinsippet gir kommunene adgang og ansvar for a
finansiere nadvendige tiltak. Det er kommunens oppgave a fastsette riktige og tilstrekkelige
gebyrer slik at pakrevde oppgraderinger kan gjennomfgres. Langsiktig planlegging og
investering i beerekraftige lasninger for kommunal avigpsrensing er i alles interesse.

Det er derfor ngdvendig at kommuner og andre eiere av avlgpsanlegg jevnlig serger for
oppgradering av pumpestasjoner, ledningsnett og renseanlegg i trad med deres plikter som
forurensere. Dette arbeidet ma gjgres malrettet og strukturert i trad med anleggseiers
tiltaksplikt. Kommuner som gjennom langsiktig planlegging ivaretar hensynet til avlgp, legger
ogsa til rette for at kommunen kan utvikle seg, og reduserer risikoen for fremtidig

byggestopp.

Forurensningsmyndighetens oppfalging for a sikre nedvendig fremdrift
Statsforvalteren som forurensningsmyndighet har et saerskilt ansvar for a falge opp
kommuner som ansvarlig for utslipp av kommunalt avigpsvann fra tettbebyggelser iht.
forurensningsforskriften.

Klima- og miljgdepartementet vurderer at dagens situasjon innenfor kommunal avigpssektor
med store etterslep i etterlevelsen av rensekrav er alvorlig, og ber med dette
forurensningsmyndigheten om & skjerpe handhevingen av kravene i
forurensningsregelverket. | den sammenheng, forventer Klima- og miljgdepartementet at
forurensningsmyndigheten, om ngdvendig, tar i bruk alle virkemidler i forurensningsloven.
Dette inkluderer a bruke tvangsmulkt, overtredelsesgebyr og ev. anmeldelse. Det kan ogsa
veere aktuelt at forurensningsmyndigheten fatter vedtak om palegg, for eksempel palegg om
tilknytningsstopp til renseanlegget, der det anses ngdvendig. Miljgdirektoratet vil veilede
naermere om bruk av virkemidler.

Det er seerlig viktig at innsatsen prioriteres mot tettbebyggelser med anlegg som utgjar stgrst
miljgrisiko, i form av stgrst etterslep og/eller manglende fremdrift i n@dvendig
oppgraderingsarbeid.

Kommunen som anleggseier ma sgrge for at ev. palegg fra forurensningsmyndigheten
kommuniseres til alle relevante deler av kommunen, inkludert plan- og
bygningsmyndighetene.

Med hilsen
Vidar Vik (e.f.) Benedikte Endresen (e.f.)
ekspedisjonssjef ekspedisjonssjef
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