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1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter tilsyn i Nesna kommune den 15.april 2015. Tilsynet
ble gjennomfart med hjemmel i lov av 25.06.10 om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) § 29 og forskrift av
22.08.11 om kommunal beredskapsplikt, § 10. Dette er saerlovsbestemmelser som
gjer at kommunelovens bestemmelser om statlige tilsyn i kap. 10 kommer til
anvendelse.

Hensikten med tilsynet var a kontrollere hvordan kommunen etterlever
bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt, og tilsynet hadde hovedfokus pa
folgende forskriftsbestemmelser:

e Kommunens helhetlige ROS-analyse, jf. forskriftens § 2

e Kommunens helhetlige og systematiske arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap, jf. forskriftens § 3

¢ Kommunens overordnet beredskapsplan, jf. forskriftens § 4

e Oppdatering/revisjon. jf. forskriftens § 6

e Kommunens gvelser og oppleering, jf. forskriftens § 7

e Kommunens evalueringer etter gvelser og ugnskede hendelser, jf.
forskriftens § 8.

Tilsynet er gjennomfart som systemrevisjon, der fglgende hovedelementer inngar:
gjennomgang av innsendte dokumenter, tilsynsbesgk med intervjuer og
utarbeidelse av rapport. Tilsynet er samordnet med og inngar som en del av
Fylkesmannens planlagte tilsynsvirksomhet for inneveerende ar.

2. Hovedinntrykk

Nesna kommune har en oversiktlig beredskapsplan, samt flere beredskapsplaner
pa viktige sektoromrader. | tillegg har kommunen god oversikt over status,
forbedringspotensialet og viktige samfunnssikkerhetsutfordringer i kommunen.
Videre viser tilsynet at kommunen har handtert ugnskede hendelser pa en
tilfredsstillende og god mate. Vi gnsker a trekke frem at det er positivt at
samfunnssikkerhet tas med i kommunens planstrategi, og saerlig positivt og viktig
er det at kommunen har en beredskapskoordinator (beredskapsleder).

Nesna kommune har imidlertid utfordringer i forhold til & innfri de nye kravene som
folger av forskriften om kommunal beredskapsplikt. Utfordringene kan ses i
sammenheng med at kommunen har et mangelfullt overordnet system (plan,
rutiner, prioriteringer) for a falge opp samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i
kommunen.



3. Resultater fra tilsynet
| rapporten benyttes falgende definisjoner pa funn som blir gjort under tilsynet:

e Avvik viser til manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsene om
kommunal beredskapsplikt i sivilbeskyttelsesloven og i forskrift til kommunal
beredskapsplikt.

¢ Merknad omhandler funn det er grunn til & papeke for a sikre forbedring i
oppfelging av bestemmelsene i forhold til beredskapsplikten.

Tilsynet har medfart fire avvik og en merknad. | det fglgende vil det fremga en kort
beskrivelse av avvikene og av merknaden.

Avvik 1. Nesna kommune har en utdatert helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse.
Avviket gjelder fglgende myndighetskrav:

e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) § 14, samt forskrift om kommunal beredskapsplikt
§§ 2 og 6.

Begrunnelse:

Nesna kommune har en risiko- og sarbarhetsanalyse som er utarbeidet for 16 ar
siden. Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen som foreligger er imidlertid
mangelfull, foreldet og kvalitetsmessig for darlig i forhold til dagens krav. Manglene
settes i sammenheng med fglgende krav etter forskriftens § 2, tredje ledd:

a) eksistrerende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen er ikke
tilstrekkelig kartlagt.

b) risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha
betydning for kommunen er ikke vurdert.

c) hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre er ikke
vurdert.

d) seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur er ikke tilstrekkelig kartlagt.

e) kommunens evne til a opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en
ugnsket hendelse og evnen til a gjenoppta sin virksomhet etter at en hendelse
har inntruffet er ikke vurdert.

f) behovet for evakuering og befolkningsvarsling er ikke vurdert.

Det faktum at risiko- og sarbarhetsanalysen er utarbeidet for 16 ar siden, er ogsa i
strid med oppdateringskravet etter forskriftens § 6, fgrste ledd.

| revisjonsarbeidet med kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse er det
viktig at kommunen paser at relevante offentlige og private aktgrer inviteres med i
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arbeidet, jf. forskriftens § 2, fijerde ledd. | tillegg er det viktig at den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalyse blir forankret i kommunestyret, jf. § 2 andre ledd.

Vi anbefaler at «Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen»
(DSB 2014) legges til grunn i revisjonsarbeidet.

Avvik 2. Kommunens «helhetlige oq systematiske samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid» oppfyller ikke forskriftskravene

Avviket gjelder fglgende myndighetskrav:

e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) § 14, samt forskrift om kommunal beredskapsplikt

§ 3.
Begrunnelse:

Nesna kommune har en mangelfull og kvalitetsmessig for darlig helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse, jf. avvik 1. Dette far i stor grad felgekonsekvenser i forhold til
kommunens etterlevelse av kravene etter forskrift om kommunal beredskapsplikt.
Kommunen kan ikke dokumentere skriftlig at de har langsiktige mal, strategier,
prioriteringer og plan for oppfelging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet, jf. § 3 a). | tillegg kan ikke kommunen dokumentere at den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er brukt som grunnlag for a integrere
samfunnssikkerhet i kommunens prosesser og planer (eks. arealplaner,
gkonomiplaner), jf. § 3 b).

Avvik 3. Den overordnede beredskapsplanen til Nesna kommune oppfyller
ikke forskriftskravene

Avviket gjelder falgende myndighetskrav:

e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) § 14, samt forskrift om kommunal beredskapsplikt

§4

Begrunnelse:

Nesna kommunes beredskapsplan er revidert 30.05.2014, og er slik sett innenfor
forskriftens krav om arlig revisjon, jf. forskriftens § 6. Beredskapsplanen har
imidlertid en del mangler i forhold til kravene etter forskriftens § 4:



¢ Kommunens beredskapsplan mangler en ressursoversikt som skal
inneholde opplysninger om hvilke ressurser kommunen selv har til radighet
og hvilke ressurser som er tilgjengelig hos andre aktgrer ved ugnskede
hendelser, jf. § 4, andre ledd bokstav c).

¢ Kommunens beredskapsplan har ikke en evakueringsplan, jf. § 4, andre
ledd bokstav d).

Avvik 4. Kommunen har ikke ovd beredskapsplanen annet hvert ar

Avviket gjelder falgende myndighetskrav:

e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) § 15, samt forskrift om kommunal beredskapsplikt

§7.

Begrunnelse:

Nesna kommune har ikke gjennomfart gvelser i lapet av de siste to arene, jf.
forskriftens § 7.

Merknad 1. Kommunens evalueringer av ugnskede hendelser har behov for
forbedringer.

Tilsendte loggfaringer fra tidligere ugnskede hendelser viser at kommunen har
gjennomfart enkle evalueringer av hendelsene. Etter forskriftens § 8 skal
kommunen evaluere krisehandteringen bade etter gvelser og ugnskede
hendelser. For a sikre laering og forbedring i planverk i etterkant av
hendelsene/avelsene bgr kommunen i fremtidige evalueringsrapporter ha fokus pa
forbedringspunkter og pa hvem som har ansvaret for a fglge disse opp.

4. Oppfelging av tilsynet

Fylkesmannen ber kommunen avklare hvordan avvikene skal fglges opp og nar de
skal veere lukket. En framdriftsplan for oppfalgingsarbeidet sendes Fylkesmannen
innen 1.september 2015.

Om det er behov for bistand i oppfalgingen kan Fylkesmannen kontaktes. Nar
avvikene er lukket i trad med framdriftsplanen, ber vi om a fa beskjed om dette,
inkludert relevant dokumentasjon.



Vi gjer oppmerksom pa at Fylkesmannen kan gi palegg dersom ikke avvikene blir
lukket i trad med kommunens framdriftsplan, jf. kommuneloven § 60 d.

5.

Gjennomfering av tilsynet

Tilsynsvarsel ble gitt av Fylkesmannens brev av 27.01.15. Tilsynet ble gjennomfart
den 15.04.15 fra kl. 09.00 til kl.14.30 med apningsmeate, fem intervjuer og
sluttmeate.

5.1

Deltakere

Tabellen nedenfor viser hvilke personer fra kommunen som har vaert involvert i

tilsynet.
Navn Funksjon Apningsmate Intervju | Sluttmote
Geir Radmann X X X
Sakariassen
Marit Bye Ordfgrer X X X
Leif Myrvoll Beredskapsleder X X X
llkka Heiskanen | Kommuneoverlege X X X
Thomas Leder plan og utv. X X X
Wirthgen
Torill Myrbostad | Personalsjef X

Fra Fylkesmannen deltok seniorradgiver Tom Mgrkved og radgiver Silje Johnsen
(tilsynsleder).

5.2 Dokumentunderlag

Folgende dokumenter ble tilsendt Fylkesmannen fra kommunen i forkant av
tilsynet, og ble benyttet under tilsynet:

«Nesna kommune. Plan for kommunal kriseledelse» (30.05.14)

«Plan for helsemessig og sosial beredskap i Nesna kommune» (10.07.12)
«Kartleggingsskjema. Beredskapsplanlegging, Masseankomst av
flyktninger»

«Risiko- og sarbarhetsanalyse for Nesna kommune» (17.03.98)
«Beredskap og kriseplan»

«Branninstruks for ansatte ved sykehjemmet»




- «Innsendelse av logg kommunalt kriseteam: Hendelse pa Tomma» (2011)

- «Logg kommunalt kriseteam: Brann Engen» (18.12.10)

- «Smittvernplan for Nesna kommune 2002-2003»

- «Lokal plan pandemisk influensa for Nesna kommune»

- «Planstrategi for Nesna kommune 2012-2015»

- «Saksframlegg 2013. Kommunal planstrategi for Nesna kommune 2012-
2015»

Bodg, 19.05.15

Silje Johnsen Tom Mgrkved
Radgiver (tilsynsleder) Seniorradgiver



