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Tiltak krevst for a fa sirkulaer bruk av biorest/organisk avfall

Vi ber med dette om at det vert tatt statleg initiativ til eit nasjonalt arbeid for sirkulaer bruk
av biorest og anna organisk avfall i trad med gjeldande regelverk. Det er behov for tiltak som
omsetningskrav, investeringsstotte og teknologiutvikling for a lage produkt av biorest.
Avfallsbransjen inkludert biogassakterar, avlepsbransjen, biogassakterar, oppdrettsnaeringa,
naeringsmiddelindustri og landbruket bar vere med i eit slikt arbeid. Statsforvaltaren i
Vestland kan gjerne bidra i arbeidet.

1. Bakgrunn

Det er et stort overskot av fosfor i Noreg. Tal fra Miljedirektoratet viser eit arleg overskot pa meir
enn 20 000 tonn. Alle er samde om at biologisk fosfor, til demes fra biorest og kloakkslam, er ein
viktig ressurs. Men, i dag finst det ikkje lgysningar som gjer at vi kan nytte denne resursen til a lage
produkt som konkurrerer med importert mineralsk fosforgjedsel. Framover vil kommunane fa ein
vesentleg hggare kostnad med reinsing av avlgp, samtidig som dei manglar avsetning for
kloakkslam. Vi vil ogsa fa stadig aukande utfordringar med & finne avsetning for fiskeslam. Vi erfarer
no at mykje organisk avfall blir deponert.

1.1 Nytt gjedselregelverk

Innfaring av nytt gjedselregelverk i 2025 var viktig for a gjere gjedselbruken pa landbruksareal meir
tilpassa behovet og redusere avrenning til vassdrag. Fosforinnhaldet i jorda var er hegt grunna bruk
av husdyrgjedsel og mykje kraftfor i husdyrproduksjon dei siste 50 ara. Grunnen til at vi har denne
situasjonen er nasjonal kanaliseringspolitikk som gjer at husdyrproduksjonen er samla pa Vestlandet
og i Nord-Noreg, medan kornarealet er pa Austlandet og i Trendelag.

Nytt gjgdselregelverk har redusert mengde fosfor det er lov & tilfere landbruksareal og parkar/hagar.
Dette har vore ngdvendig for a redusere avrenning til vassdrag og for a na miljgmala i
Vassrammedirektivet. Konsekvensen er at gardsbruk no har behov for 60 % meir spreieareal.
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1.2 Mengda innsamla organisk avfall aukar

Krav om reinsing, kjeldesortering, resirkulering og gjenvinning gjer at mengda innsamla organisk
avfall aukar mykje. Dette skjer mellom anna med bakgrunn i Industriutsleppsdirektivet,
Avfallsdirektivet og Avlgpsdirektivet fra EU. Konkret gjeld dette matavfall, kloakkslam, fiskeensilasje
og fiskeslam fra oppdrettsnaeringa m.v.

1.3 Manglar lgysing for bruk av biorest og anna organisk restavfall

| trdd med nasjonal politikk er det no gitt Igyve til fleire biogassanlegg i Vestland, og fleire er under
planlegging. Til saman skal desse behandle over 300 000 tonn organisk substrat. Noko av bioresten
skal brukast som gjgdsel, men ein stor del av bioresten er det ikkje marknad for i Vestland. Vi erfarer
at andre fylke opplever dei same problema. No sist har det vore ei sak i Trendelag der eit
biogassanlegget leverte bioresten til ein mottakar som brukte bioresten utan godkjenning.

1.4 Norsk Standard- prosjektet

Fleire bransjar har no gatt saman med Standard Norge om a utarbeide ein nasjonal standard med
krav til kvalitet for avfall som vert levert til biogassanlegg. Gjennom dette arbeidet skal ein sikre at
bioresten har god nok kvalitet til & kunne brukast som gjedsel i matproduksjon.

1.5 Nasjonalt mal om auka biogassproduksjon

Noreg har ikkje eit offisielt nasjonalt mal for produksjon av biogass. Men Stortinget bad i mai 2025
regjeringa om a legge fram ein plan for auka produksjon. Mala det vart peika pa var 5 TWh i 2030 og
10 TWh i 2035. Dette betyr ein arleg vekst pa 1 TWh frd 2025. Enova skal medverke til 4 na desse
mala.

Dersom vi ikkje finn lgysingar for bruk av bioresten vil det avgrense veksten i biogassnaringa og
dermed at vi nar mala vi har sett.

2. Fra avfall til produkt

2.1 Avfallsregelverket

Med bakgrunn i forureiningslova § 32 og avfallsforskrifta 88 10a-13 og 10a-14 vert biorest i dag
klassifisert som avfall. Malet er at dette kan bli eit produkt. Forureiningslova § 27 tredje ledd set
desse krava for at avfall gar over til a vere eit produkt:

e har giennomgdtt gjenvinning

e skal brukes til bestemte formdl

e kan omsettes i et marked eller er gjenstand for ettersparsel

e innfrir de tekniske kravene som falger av de aktuelle bruksomrdadene og eventuelle produktkrav og
-standarder, og

o ikke medfarer nevneverdig hayere risiko for helseskade eller miljaforstyrrelse enn tilsvarende
gjenstander og stoffer som ellers kunne blitt brukt.

2.2 Fra avfall til gjedselprodukt
Ekspertgruppa oppnemnt av regjeringa leverte sin fagrapport «lkke rett fram» mai 2025. Rapporten
omhandlar verkemiddel for sirkulaer gkonomi.

| kapitel 14 skriv dei om bioressursar:
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Det store volumet av fosfor og nitrogen fra husdyrgjedsel og fiskeslam som i dag slippes ut i naturen i
Norge, har en mulig verdi i andre verdikjeder. En drsak til at restrastoff ikke i starre grad utnyttes, er
utilstrekkelig regulering og prising av flere av de samfunnsakonomiske kostnadene i bionceringenes
verdikjeder. Virkemidler som i stgrre grad stiller markedsaktarene overfor disse kostnadene, vil gi
insentiver til @ bedre utnyttelsen av restrastoff og stimulere markedene og teknologiutvikling innen
produksjon av produkter som baserer seg pa gjenvunnede révarer.

Ekspertgruppa har forslag om 10 ulike tiltak og verkemiddel for sirkulaer bruk av bioressursar. Vi vil
trekke fram to av dess tiltaka:
o Det etableres en nasjonal ressursoversikt over restprodukter og sidestreammer fra bionceringene
e Det innfores et omsetningskrav for resirkulert fosfor i gjedselvarer overfor gjadselforhandlere for &
fremme bruken av resirkulert fosfor pd bekostning av primeerfosfor utvunnet fra fosfatstein

2.3 Avfallsdirektivet

Avfallsdirektivet er teke inn i E@S-avtalen, noko som betyr at Noreg er forplikta til & giennomfere det
i nasjonal rett. | avfallsdirektivet er det feresegner som mellom anna seier at materialgjenvinning
skal prioriterast framfor brenning, og at det ma setjast i verk tiltak for a fremje bruk av bioavfall. Sja
utdrag fra artikkel 4.1 og 22.2 i avfallsdirektivet under.

Artikkel 4.1- avfallshierarkiet

Falgende avfallshierarki skal gjelde som en prioritert rekkefalge i avfallspolitikk og avfallslovgivning
a) forebygging

b) forberedelse til ombruk

¢) materialgjenvinning

d) annen gjenvinning, deriblant energiutnytting (brenning)

e) sluttbehandling (deponering)

Artikkel 22.2.c) Bioavfall
Medlemsstatene skal treffe tiltak i samsvar med artiklene 4 og 13 for a:
¢) fremme bruken av materiale produsert fra bioavfall.

3. Kva seier bransjen

3.1 Avfallsakterar/biogassakterar ensker gjgdselproduksjon
I var kontakt med akterar innan avfall og biogass, kjem det fram at bransjen ser det som fullt mogleg
a fa til gjedselproduksjon basert pa naeringsstoff som eksisterer lokalt. | falgje bransjen ma
premissa for ein slik produksjon setjast av staten, her deme pa punkt som ber oppfyllast:
1. For a fa omsetnad pa gjedsel ma etterspurnaden etter biogjedsel opp. Dette kan gjerast med
eit krav om omsetnad av gjenvunnen gjgdsel.
2. Import av mineralgjgdsel reduserer bruk og omsetnad av biogjadsel. Importen bgr avpassast
med nasjonal gjenvunnen gjadsel.
3. Infrastruktur for produksjon av organisk gjgdsel er kapitalintensivt og krev store
investeringar. Her ma styresmaktene kunne legge til rette for investeringsstette med mal om
a auka gjenvinning.
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4. |dag er det utfordringar med ulike regelverk og forskrifter mellom land for bruk av gjedsel i
landbruket. Regelverk ma tilretteleggja for eksport, og internasjonal og norsk rett ma
balanserast.

5. Transport av organisk gjedsel er kostnadsdrivande og ei tilskotsordning for a fa fosforrik
biogjedsel ut av regionar med opphoping kan bidra til maloppnaiing.

3.2 Brenning

Vi har fatt fleire spersmal med gnske om avklaring kring brenning av organisk avfall og biorest.
Nokre aktgrar gnsker a brenne organisk avfall, mellom anna fiskeslam, ogsa utan at det ferst har
vore handtert i eit biogassanlegg.

Det er ogsa spersmal om handtering av organisk avfall ved pyrolyse. Biokol, som er det som kjem ut
av pyrolyseprosessen, har ikkje nytteeffekt i landbruksjord i Noreg, men i meir terkeutsette omrade i
tropiske og subtropiske strgk.

3.3 Norsk Vann

Kommunane i Norge har gijennom Norsk Vann etablert ein felles interesseorganisasjon for
vassbransjen og arbeidet med reinsing av avlgp. Skjerpa krav til reinsing vil medfgre ein vesentleg
kostnadsauke for kommunane. Samstundes er det ei utfordring a fa avsetnad pa kloakkslammet.
Etter nytt gjedselregelverk skal fosfor bade i mineralgjedsel og kloakkslam reknast inn i «kvoten» av
fosfor ved gjedsling. Norsk Vann erfarer no at mange bender vegrar seg for a ta i mot avlgpsslam og
at det er mangel pa godkjente plasser for mellomlagring av slam. Bonden prioriterer kjent
gjedseleffekt i mineralgjedsel, og bruk av avigpslam vert redusert. Kommunane star da utan
marknad for slammet. Norsk Vann meiner at det ma etablerast eit statleg program for
teknologiutvikling for gjenvinning av organisk avfall.

3.4 Gjodselaktorar

Gjedselprodusentar vi har vore i kontakt med, meiner at stabil tilgang pa rastoff og kjente rammer er
avgjerande for a etablere ein ny marknad for resirkulerte naeringsstoff. Eit nytt produkt ma vere
eigna for transport, lagring og bruk/spreiing. Samstundes ma produkta vere effektive. Landbruket er
skeptisk og vurderer gjodseleffekten og kostnadene samanlikna med mineralgjedsel. Det er saleis
viktig at staten stimulerer til bruk.

4. Var tilrading for vidare arbeid

Vi star i dag ovafor ulike val. Dersom vi vil fa til resirkulering, ma vi handle i trad med det. Her kan vi
folgje rada til ekspertgruppa nemnt over. Staten bgr ogsa vurdere andre verkemiddel som for
eksempel stotte til etablering av gjgdselfabrikkar og eit program for teknologiutvikling.

Bransjen @nskjer eit nasjonalt initiativ og vil gjerne vere med i dette arbeidet. Vi kan ogsa bidra.
Arbeidet kan t.d. starte med a lage ein nasjonal strategi med mal og verkemiddel.

Dette arbeidet hastar. Bade for a ta vare pa den biologiske ressursen, nd mala for
biogassproduksjon og for & unnga forureining av jord og vassdrag.

Vi ber departementa ta initiativ og koordinere dette arbeidet.
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miljgdirekter
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Bjern-Harald Haugsveer
ass landbruksdirektar
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