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Kommunereforma endeleg vedtak om ny kommunetruktur
Det er gjort folgjande vedtak i saka:
22.06.2016 KOMMUNESTYRET 059/16

1. Stranda kommune seier nei til samanslaing med Sykkylven kommune.
Vedtak med 12 rgyster

2. Stranda kommune har i kommunestrukturprosessen vore positive til forhandlingar med
andre kommunar, utan at slike forhandlingar har fgrt fram. Stranda kommune er open for
nye forhandlingar med ei eller fleire kommunar i framtida.

Vedtak samrgystes

Med vennleg helsing
Stranda kommune

Kjartan Lied
Ass.rddmann

Dette brevet er godkjent elektronisk i Stranda kommune og har derfor ikkje signatur.
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STRANDA KOMMUNE

SAKSPAPIR
SAKSGANG
Styre, rad, utval Moete dato Saknr
FORMANNSKAPET 20.06.2016 061/16
KOMMUNESTYRET 22.06.2016 059/16

Saksansvarleg: Ridmann Ase Elin Hole

Saksbehandlar: Kjartan Lied Arkiv:k1-002,k3- | Arkivsaknr 16262
&23

Kommunereforma endeleg vedtak om ny kommunetruktur
Radmannen si tilrading:

Stranda kommune skal framleis halde fram som eiga kommune.

20.06.2016 FORMANNSKAPET
Maetebehandling
Ann Kristin Langeland ugild 1 061/16

Tilrading til kommunestyret samreystes:

FOR- 061/16 Vedtak:

Stranda kommune skal framleis halde fram som eiga kommune.

22.06.2016 KOMMUNESTYRET

Framlegg under metet:

Framlegg fra Hogre v/Svein Erik Rimstad

Alternativ punkt:

Stranda kommune er open for nye forhandlingar med ei eller fleire nabokommunar med tanke
pa samanslaingar.

Framlegget fekk 6 royster




Framlegg fra FrP v/Frank Sve:
1. Stranda kommune seier nei til samanslaing med Sykkylven kommune.
Framlegget fekk 12 reyster

2. Stranda kommune har i kommunestrukturprosessen vore positive til forhandlingar med
andre kommunar, utan at slike forhandlingar har fort fram. Stranda kommune er open for nye
forhandlingar med ei eller fleire kommunar i framtida.

Samreystes

Radmannen sitt framlegg fekk 5 royster

Meotebehandling

Ann Kristin Langeland ugild i sak 059/16

Vedtak:

KOM- 059/16 Vedtak:
1. Stranda kommune seier nei til samanslding med Sykkylven kommune.
Vedtak med 12 reyster

2. Stranda kommune har i kommunestrukturprosessen vore positive til forhandlingar med
andre kommunar, utan at slike forhandlingar har fort fram. Stranda kommune er open for nye
forhandlingar med ei eller fleire kommunar i framtida.

Vedtak samroystes

SAKSUTGREIING

Bakgrunn for saka

Syner vedtak KOM sak 35/ 16

1.Stranda kommune godkjenner intensjonsavtalen mellom Stranda kommune og Sykkylven
kommune.

2. Det skal gjennomfoerast informasjonsmete i alle bygdelaga om heyringa, og alternativa som
ligg 1 heyringa.

Stranda kommune gjennomfoerer hayring der alle innbyggarane og dei som fyller 16 &r innan
utgangen av 2016, far tilsendt sperjeskjema og gitt mogleheit til & delta.

Det vert etablert ei nettloysing for enklast mogleg svar, samtidig som det vert opna for retur
av papirskjema for dei som ynskjer det.

3.Alder og kjonn

Onska alternativ for framtidig kommuneorganisering:

1. Stranda-Sykkylven
2. Halde fram som eigen kommune



Saksopplysningar

P& bakgrunn av kommunestyrevedtaket den 27 april 2016, vart det det sett i gong arbeid med
a utgreie ei folkehoyring.

Stranda kommune ved administrasjonen, valte a bruke Betre Kommune ( KS) til & legge til
rette for folkehoyringa.

I brevet som var utsendt fra kommunen til alle innbyggjarane over 16 ér, lag der ved
informasjonsbrosjyre, informasjonsbrev samt eit skjema for innbyggjarhegyringa.

I informasjonsbrevet vart det oppmoda om at folk brukte nettloysinga for & svare pé
undersekinga.

Skjema som var nytta hadde eit eingongspassord til kvar einskild person. (Sja skjema vedlagt)
Registreringsperioden for innbyggjarheyringa : 30.05.2016 — 05.06.2016.

I hoyringa vart det sendt ut 3761 planlagte svar.

Etter at fristen hadde gatt ut, kom det inn 1451 svar ( sja vedlegg svarfordeling)

Ut i fra svarskjema var det 665 kvinner og 691 menn som hadde stemt d.v.s 95 personar
hadde ikkje kryssa for kjenn.

Pé registreringa for alder kom det inn 1441 stemmer. D.v.s. at 10 personar ikkje hadde kryssa
for alder.

Pa spersmalet om framtidig kommuneorganisering kom det inn 1372 svar. D.v.s at 79
personar stemte blankt.

P& kommentarfeltet kom det totalt inn 17 A4 sider med kommentarar frd innbyggjarane. ( sja
vedlegg)

Vurdering:

Reformprosessen har vore ein politisk prosess der raidmannen har sgkt 4 legge til rette for at
kommunestyret skal ha eit best mogleg grunnlag nér endeleg vedtak skal gjerast.

Alternativa har endra seg under vegs. Indre Storfjord-alternativet omfatta fire kommunar, men
enda opp med at berre Stranda og Sykkylven forhandla fram ein intensjonsavtale.

Stranda kommunen skal produsere best mogleg tenester til innbyggarane i Stranda ogsd 1 ara
som

kjem. Som ansvarleg for tenesteproduksjonen konstaterer rddmannen at faglege samarbeid og
tilgang

pé spisskompetanse utover det ein har i eigen kommune er knytt utover til bykommunen. Der
er det

fleire storre fagmiljo og tilgang pa kompetanse ein ofte ikkje har i mindre kommunar.
Kommunane har seinare ar fatt fleire og meir komplekse oppgéver. Denne trenden er varsla
vidarefort, mellom anna i oppgavemeldinga.

1.juni 2016 sendte regjeringa forslag til nye oppgaver til sterre kommunar pa heyring.
Heoyringa omfattar

oppgaver varsla i oppgdvemeldinga. Her vert det ogsd peika pa nye oppgaver som er del av
eigne

prosessar, t.d. innanfor NAV, basishjelpemidlar, pleiepengar, hjelpestonad og omsorgslen,
oppgave- og

finansieringsansvar i barnevernet, tannhelseteneste, med meir.

I dag deltek Stranda kommune i fleire faglege nettverk og kompetansehevande tiltak innanfor
bade oppvekst

helse og omsorg 1 regi av Sunnmere regionrad.

Som tenesteprodusent er, og vil kommunen vere avhengig av eit regionalt nettverk. Med
tanke pa

kompetanse og utvikling ligg fordelane for Stranda kommune i ei storre kommuneeining. Skal



Stranda kommune halde fram som eigen kommune ma ein forutsette eit styrka regionalt
samarbeid om ein skal vere rusta til & loyse framtidige utfordringar.

I intensjonsavtalen ligg det ei malsetting om & redusere interkommunale samarbeid.

Stranda og Sykkylven kommune vil truleg ikkje kunne erstatte dagens interkommunale
samarbeid pa

eiga hand. Det er stor fare for at denne kommunen ogsa vil slite med rekruttering av
nedvendig

kapasitet og kompetanse, til liks med kva Sykkylven og Stranda gjer kvar for seg i dag. Denne
kommunen vil derfor ogsa vere avhengig av eit styrka interkommunalt samarbeid.

I reforma har omgrepet kvardagsregion vore brukt som eit viktig grunnlag for & forme ein ny
kommunestruktur. Kvardagsregionen for Stranda kommune er utan tvil ferst og fremst retta
utover mot

Sykkylven og Alesund, men og til Norddal kommune. Det vil likevel vere eit sporsmél om
denne regiontilknytinga er sa sterk at det i framtida vil vere naturleg med ei samanslaing.
Ved samansldingar mé ein formelt gjere endringar i ein del interkommunale selskap, ein del
samarbeidsavtalar ma reforhandlast osv. Slik situasjonen ser ut i dag vil det framleis vere
behov for

samarbeid over kommunegrensene. Dersom Alesund kommune skulle onske & avslutte
interkommunalt

samarbeid, vil det gi betydelege utfordringar for mange kommunar.

Endringsgrad kan bli pdverka av vidare forhandlingar mellom kommunar, av fylkesmannen si
tilrading

som kjem til hausten, og blir avgjort av Stortinget 1 2017.

Kommunane skal gjere sine vedtak innan utgangen av juni. Det betyr at ein ikkje kan vente pa
andre for

ein gjer sitt eige vedtak. Kommunestyret mé derfor gjere vedtak for Stranda kommune den
22 juni ut fra den

kunnskap og informasjon som ligg fere.

Innsamla kunnskap frd innbyggarane gjennom prosessen og no sist i innbyggarheyringa gir
viktig

kunnskap om folkemeininga. Kommunestyret mé vurdere innhald og kvalitet pa denne
kunnskapen. Lag

deltaking pa heyringa kan skuldast mange ulike tilhove; for lite eller darleg informasjon, for
mange

sporsmél som ikkje kan svarast pa, uklare konsekvensar, generelt lita interesse. Uansett er det
denne

kunnskapen vi no har, og som ma brukast.

Kommunestyret vert oppmoda til 4 bruke innbyggarheyringa saman med andre utarbeida
rapportar,

sperreundersgkingar, mm. etter beste skjon for & kome fram til det resultatet ein meiner er til
det beste for

innbyggarane i Stranda kommune 1 eit langsiktig tidsperspektiv.

Fylkesmannen har gjennom prosessen sagt at kommunar som vedtek & halde fram dleine mé
vedta eit

alternativ 2. Dette for & kunne paverke resultatet dersom aleine ikkje vert godtatt i
slutthandsaminga 1

Stortinget sommaren 2017.

Fylkesmannen skal pa eige, fritt grunnlag gi si tilrdding 1 lepet av hausten. I kva grad
Fylkesmannen da



vil legge vekt pé eit eventuelt alternativ 2 er ikkje kjent i skrivande stund.

Vedtak i reformsaka vil fa ekonomiske konsekvensar.

Vedtak for fristen 1.juli sikrar tilgang pa dei skonomiske verkemidla i1 reforma. Ein registrerer
at

kommunar som ynskjer samanslding, men ikkje er komne i méal med prosessen, har fétt utsett
fristen

noko, utan at dei serlege tilskotsordningane fell bort. Kommunen maé i s fall kontakte
fylkesmannen

Kommunar som slar seg saman beheld dagens basistilskot som om dei var dagens kommunar
115 ar.

I tillegg far kommunar som slar seg saman eingongstilskott alt etter kor mange innbyggarar
0g

kommunar samansldinga omfattar.

Stranda og Sykkylven kommune vil motta 25 mill i reformstette og behalde 2 basistilskott i
15 ar.

Stranda kommune aleine vil etter forslag til nytt inntektssystem, tape rundt 3.7 mill pr ar i
endra basistilskot.

Reformprosessen har ein langsiktig tidshorisont 30 ar minst. I ein sé lang tidshorisont er det
vanskeleg &

legge avgjerande vekt pa dei konkrete folgjene av framlegg til nytt inntektssystem. Mange
endringar kan

skje 1 lopet av dei neste 30 éra.

Okonomisk sett er det slik sett svaert uklart kva folgjer dei ulike alternativa vil fa over tid.
Konkrete fordelar med samanslding er bevaring av basistilskot i 15 &r og eingongstilskot til
samansliingsprosessen.

Ei kort vurdering av inkomne svar:

Stranda kommune er no inne i sluttfasen i hove a gjere endeleg vedtak om ny
kommunestruktur.

Gjennomferinga av folkeheyringa er avslutta, der 39% av dei stemmefore over 16 ar har
stemt over kva som vil gagne best for Stranda kommune i ra som kjem.

Folkehoyringa gir eit klart svar, der 65,6 % enskjer at Stranda kommune skal halde fram som
1 dag samt 34.4% meinar at ei samanslding med Sykkylven vil vere til det beste for Stranda
kommune.

I folkehoyringa vart det og opna for 4 kome med tankar omkring kommunereforma.

I kommentarane kom det klare signal pa at innbyggjarane sakna fleire alternativ.

Syner til vedtak kommunestyret KOM — 118/15 vart det gjort folgjande vedtak

1. Stranda kommune gar ikkje vidare i arbeidet med ei storkommune pd Nordre Sunnmore,
det same gjeldande Stryn og Hornindal.

2. Stranda kommune gar inn i samtalar gjennom forhandlingsmate med Sykkylven kommune

3. Stranda kommune gdr inn i samtalar gjennom felles formannskapsmate med Norddal
kommune

4. Stranda kommune utgreier nullalternativet.

I kommentarane kjem det fram mellom anna klare signal pa at dersom ein ikkje skal std éleine
bor ein sla seg saman med kommunane Stryn, Horningdal, Volda.Stryn kommune har i
tidlegare samtalar vore interesserte a fa med seg Stranda kommune.

Andre meiner det vil vere klokast & ta med seg Norddal og Stordal i eit indre alternativ.

Sa langt har Norddal kommune ikkje vore interessert & gd inn samtalar med Stranda



kommune. Fleire ytra at Stranda kommune er ei god og velfungerande kommune, og
innbyggjarane i kommunen var vil ikkje fa det betre med ei samaslding med Sykkylven. Ei
samaslaing vil redusere tenestene, og folketalet vil ga nedover. Ved & behalde mange
kommunar vil lokaldemokratiet fungere betre.

Nokre innbyggjara tykkjer at mykje 1 kommunereforma er uklar, og at spersmalet kring
regionane burde vore avklara for ein sete i gong ei kommunereforma.

Dei mange innspela som har kome fram i denne hoyringa syner at folk har nytta
kommentarfeltet. Stranda kommune er ei vidstrakt kommune, og kommentarane syner at
innbyggjarane er oppteken av gode tenester nar der ein bur. Den syner og at geografiske
tilheve er avgjerande for kven ein enskjer a samarbeide med.

Resultatet av folkehoyringa syner at innbyggjarane framleis vil at Stranda kommune skal
halde fram som i dag.

Vedlegg:

Dok.dato: Vedlegg: Dok.ID
17.06.2016 Kommunereforma 2014 - 2016 194204
14.06.2016 KOM-sak 34/16 194004
14.06.2016 Bakgrunnsinformasjon 194005
14.06.2016 Kommentarar 194006

17.06.2016 Brosjyre kommunereforma 194205
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