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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Verdal kommune den
22.01.2019. Rapporten er @ anse som endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om
faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Fylkesmannen i Trgndelag avdekket 1 avvik og ga 4 anmerkninger under inspeksjonen.

Avvik:
e Kommunen oppfyller ikke registreringsplikten i databasen Grunnforurensning, og
kvalitetssikrer ikke innholdet (§ 2-9).

Anmerkninger:
1. Kommunen har ikke skriftlige rutiner som regulerer saksbehandling av forurenset
grunn saker etter plan- og bygningsloven og forurensningsforskriften kap. 2
2. Kommunen har ingen opplaringsplan for ansatte som skal behandle saker som
faller inn under kap. 2.
3. Kommunen kan i stgrre grad opplyse tiltakshaver om deres plikter etter
bestemmelsene i forurensningsforskriften kap. 2.
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4. Kommunen kan i stgrre grad gjennomfgre tilsyn i forurenset grunnsaker
Avvik og anmerkninger er naermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Oppfolgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

20. februar 2019 Elise Hermo Rusti Marit Lorvik (e.f.)

dato kontrollgr seksjonsleder
Fylkesmannen i Trgndelag
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: VERDAL KOMMUNE DRIFT- OG ANLEGG

Organisasjonsnr.: 976678729 Eies av: 974777789

Bransjenr. (NACE-kode): 42.110 - Bygging av veier og motorveier

Kontrollert enhet

Navn: Verdal kommune Anleggsnr.: 5038.0116.01

Kommune: Verdal Fylke: Trgndelag

Anleggsaktivitet: Annen aktivitet

Tillatelse gitt: Sist endret:

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for & kontrollere kommunens myndighetsutgvelse av
bestemmelsene i forurensningsforskriften kap. 2, opprydding i forurenset grunn ved
bygge- og gravearbeider. Inspeksjonen inngdr i en landsdekkende aksjon for
kommunetilsyn 2018/19. Tilsynene gjennomfgres av Fylkesmannen, koordinert av
Miljgdirektoratet.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48a.

Inspeksjonstema
Kommunens rolle som forurensningsmyndighet i bygge- og gravesaker med forurenset
grunn (jf. forurensningsforskriften kap. 2)

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig 8 papeke for & ivareta
ytre miljg, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere & kjenne til. Her kan ogsd inngd kommentarer til tema
som ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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3. Oppfolging etter inspeksjonen

Verdal kommunes plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne
rapporten. For at Fylkesmannen skal kunne avslutte saken, m& Verdal kommune innen
15. mai 2019 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik vil bli rettet.

Vi ber ogsa om at virksomheten sender inn en kort redegjgrelse for hvordan
anmerkningene er vurdert, eventuelt hvordan det vil bli fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (fmtlpost@fylkesmannen.no) til
Fylkesmannen i Trgndelag.

4. Innsyn
Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til
Fylkesmannen i Trgndelag (jf. offentleglova).

5. Avvik

Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik
Kommunen oppfyller ikke registreringsplikten i databasen Grunnforurensning, og
kvalitetssikrer ikke innholdet.

Avvik fra:
Forurensningsforskriften kapittel 2 § 2-9, 4. ledd.

Kommentarer:

Kommunen skal etter neermere retningslinjer fra Miljgdirektoratet sgrge for rapportering
av data til databasen Grunnforurensning som er etablert av Miljgdirektoratet. I
retningslinjene fra Miljgdirektoratet «Veileder - Grunnforurensing» (V 1.03(2017)
fremkommer det i punkt 4.1 at all kjent og ny informasjon om grunnforurensing i
kommunen skal registreres fortlgpende i databasen. Dette gjelder bade for de
lokalitetene som allerede er registrert og eventuelle nye lokaliteter med mistanke om
forurensning. Myndigheten kan gi bestemmelser og krav til tiltakshavers rapportering inn
i databasen.

Grunnforurensning er koblet opp mot Matrikkelsystemet, Norges offisielle register over
fast eiendom. I matrikkelloven og tilhgrende forskrift § 61. del 1 er forurensnings-
myndigheten pdlagt & overfgre oppdaterte data om forurenset grunn til matrikkelen.

Sgk i databasen viser at det i Verdal kommune finnes 25 registrerte lokaliteter, hvorav
14 er registrert med kommunen som myndighet. @vrige lokaliteter star oppfgrt under

Miljgdirektoratet og Fylkesmannen. Kommunen kjenner ikke til hvilke lokaliteter de er

myndighet for og har ikke fordelt lokaliteter til saksbehandler.

Under tilsynet kom det frem at kommunen kjenner til databasen, men at det er uklart
hvem som bruker den og om den brukes. Kommunen er usikker pd om det er fastsatt
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hvem som er ansvarlig for & oppdatere basen, om det er satt en lokal administrator og om
evt flere i kommunen er registrert som bruker. Kommunen opplyser at databasen ikke
oppdateres, at tiltakshaver ikke etterspgrres om oppfglging av databasen og at databasen
ikke kvalitetssikres. Videre opplyser kommunen at de har laget et eget kart ut i fra
erfaring/historikk, men at lokalitetene som ligger i kartet ikke er registrert i
grunnforurensningsdatabasen. Denne historikken angdende grunnforurensningslokaliteter
ma bli registrert i databasen.

Mer tilgjengelig informasjon i databasen Grunnforurensning kan blant annet gke andelen
saker som fanges opp ved arbeid i forurenset, privat grunn som ikke er omfattet av
sgknadsplikten i plan- og bygningsloven § 20-1.

6. Anmerkninger
Fglgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Kommunen har ikke skriftlige rutiner som regulerer saksbehandling av forurenset grunn
saker etter plan- og bygningsloven og forurensningsforskriften kapittel 2

Kommentarer:

Vi har inntrykk av at det er veldig uklart hvor den utgvende forurensningsmyndigheten
pd temaet forurenset grunn egentlig ligger i kommunen, organisatorisk sett. Dette
gjelder bade myndighet for saksbehandling av sakene om forurenset grunn, godkjenning
av tiltaksplaner og innkomne sluttrapporter, samt hvem som har ansvar for oppfglging av
databasen Grunnforurensing (se gitt avvik). Det foreligger ingen spesifisering av dette
ansvarsomradet i eksisterende delegasjonsreglement, eventuelle skriftlige rutiner eller
stillingsinstrukser eller tilsvarende. «Grasonene» mellom de enkelte enhetene og internt
mellom saksbehandlere ma avklares skriftlig.

Under tilsynet kom det fram at kommunen ikke har skriftlige rutiner for saksbehandling
av saker som bergrer forurenset grunn bade mhp byggesaker etter plan- og
bygningsloven og/eller saker etter forurensningsforskriften kap. 2. Flere viste til at det
hittil har veert f& aktuelle saker og at saksbehandlingen foregar etter praktiske rutiner.

Det er utarbeidet brevmaler for kommunen, men det ble opplyst at det ikke finnes egne
maler for grunnforurensningssaker.

Ledere mener at det finnes en rutine, selv om denne ikke er skriftlig. Det ble opplyst om
at grunnforurensningssaker skal sjekkes ut med miljgradgiver, og at byggesaker blir
drgftet i ukentlige mgter. Dette er en praksis/rutine som saksbehandlere ikke helt visste
om.
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Anmerkning 2
Kommunen har ingen opplaringsplan for ansatte som skal behandle saker som faller inn
under forurensningsforskriften kap. 2.

Kommentarer:
Under tilsynet kom det frem at det ikke er utarbeidet en opplaeringsplan for &
opprettholde eller tilegne seg ny kompetanse.

Under tilsynet viste flere til at det er rom og ressurser i kommunen til 8 delta pa aktuelle
kurs/seminar/nettverk etc. Det er overlatt til den enkelte saksbehandler & vurdere
behovet for egen kompetanseheving pa temaet.

Det synes hensiktsmessig om kommunen vurderer behovet for en egen opplaeringsplan
eller system, for & opprettholde kompetanse og/eller tilegne seg ny kompetanse pa
miljgtemaet. Det er ingen oppleaering internt i kommunen p& omradet.

Anmerkning 3
Kommunen kan i stgrre grad opplyse tiltakshaver om deres plikter etter bestemmelsene i
kap. 2.

Kommentarer:

Tiltakshaver skal vurdere mistanke om forurenset grunn, undersgke mulig grunn-
forurensning, utarbeide tiltaksplan, sende tiltaksplan til kommunen for godkjenning,
gjennomfgre tiltaket og rapportere til kommunen etter at tiltaket er gjennomfgrt.

Under tilsynet kom det fram at kommunen ikke gjgr tiltakshavere kjent med pliktene de
har etter forurensningsforskriften kap. 2.

Mer tilgjengelig informasjon om tiltakshavers ansvar (se eksempelvis faktaark
M-811|2017) kan medvirke til 8 fange opp saker pa privat grunn som ikke er omfattet av
sgknadsplikt etter plan- og bygningsloven §20-1. Nevnte faktaark ble gjort kjent for
kommunen under tilsynet.

Anmerkning 4
Kommunen kan i stgrre grad gjennomfgre tilsyn i grunnforurensningssaker

Kommentarer:

Kommunen kan fgre tilsyn med at bestemmelsene i forurensningsforskriften kap. 2 fglges
og kan i den forbindelse treffe enkeltvedtak etter bestemmelsene i forurensningsloven

§ 49 til § 51. Kommunen har ogsd myndighet etter forurensningsloven § 7 fjerde ledd,

§ 18,8 74,8 7509 § 76.

Under tilsynet kom det frem at kommunen i liten grad gjennomfgrer tilsyn med
opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravesaker, det blir hovedsakelig
gjennomfgrt befaringer pa ulovlighetsoppfglging.

Kommunen opplyser at de hittil har hatt fa saker a fgre tilsyn med, og at de forelgpig
ikke har mottatt noen sluttrapporter pa sakene som en hittil har behandlet. I denne
sammenheng fremhevet kommunen fordelen med et eventuelt interkommunalt
samarbeid knytta til tilsynsoppfglging.
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Kommunen kan styrke kvaliteten pa dokumentbaserte tilsyn etter forurensnings-
forskriften § 2-11 ved & samordne behandling av ferdigattest (SAK10 § 8-1, jf. TEK17 §
9-9 om sluttrapport for faktisk disponering av avfall) med kontroll av sluttrapport for
tiltak i forurenset grunn (forurensningsforskriften § 2-9 andre ledd og § 2-5 andre ledd).

7. Andre forhold

Forskrift om gebyr for saksbehandling og tilsyn etter kap. 2 i
forurensningsforskriften.

Kommunen kan fastsette forskrift om gebyr for saksbehandling og kontroll. Gebyrene
skal samlet ikke overstige kommunens kostnader.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold:
e Organisasjonskart for kommunen
e Verdal kommune, Arsmelding 2017 (datert 16.04.2018)
e Delegasjonsreglement for kommunen (datert 01.01.2018)

9. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Forurenset grunn i bygge- og gravesaker, Miljokommune.no

Brosjyrer/infoark utdelt:
e Tiltakshavers ansvar ved terrenginngrep i forurenset grunn (M-811[2017)
¢ Kommunens oppgaver ved terrenginngrep i forurenset grunn (M-810|2017)
e Grunnforurensning — bransjer og stoffer (M-813[2017)
e Veileder — Grunnforurensning Registrering og vedlikehold av lokalitetsinformasjon
e Veileder til forurensningsforskriften kapittel 2 Opprydding i forurenset grunn ved
bygge- og gravearbeider
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