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26 kommuner over anbefalt niva

8 kommuner med neg. netto
driftsresultat

25 kommuner med svakere netto
resultati 2018 enni 2017

Alle topp 11 kommunene mottok
havbruksfond

Snitt siste 3 ar: 37 kommuner over
anbefalt niva. 1 negativt resultat
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Fri egenkapital

2015 2016 2017 2018

Landet uten Oslo

— Trgndelag

31 kommuner styrket sin frie egenkapital
(39 de siste 3 arene)

7 kommuner pa et sveert lavt niva

Halvparten av kommunene over
landsgjennomsnittet

Trendelag: 9,1 %
Landet u. Oslo: 11,1 %




Gode resultat — hvordan, hvorfor?

Nasjonale tall:

Langt sterkere skattevekst enn forutsatti 120

kommuneoppleggene 100
Lavere lgnns- og prisvekst 20
Rekordlavt renteniva .
Egeninnsats
40
Havbruksfond
20
k | delag | 0 u
Ingen kommuner i Trgndelag i ROBEK 19001 5004 5008 501 5016 Ans.

2019




Framtida
- Hva sier budsjett og gkonomiplaner

Netto driftsresultat:
« 52 % avkommunene budsjetterer med negativt netto driftsresultat

* Flere enn for 2018: 45 %
« 10 % av kommunene budsjetterer med netto driftsresultat over anbefalt niva:

e Faerre enn for 2018: 20 %

Eiendomsskatt
* Innfgrt/budsjetterer med eiendomsskatt:
« 36 (av49)i 2009
« 46av48i2018

* Inntekter fra ES
« 10-ars perspektiv (2008 - 2018): @kt totalt med 710 427 mill.




Store investeringer i planperioden
* Pleie og omsorg
« Oppvekst
« Basseng, idrettshall og flerbrukshall

Realisme

« Noen kommuner i overkant ambisigse og optimistiske

« Noen kommuner har behov for omstilling/ta grep; noen kommuner vil fa

Langsiktig

behov for omstilling/ta grep




Innbyggere eldre innbyggere > 67 ar i forhold til 20-66 ar
2019 og 2040

Befolkningsutvikling
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Langsiktig gjeld

2015 2016 2017 2018
Landet uten Oslo — Tregndelag

2018:

26 kommuner med langsiktig gjeld
hayere enn landsgjennomsnittet

31 kommuner gkte sin langsiktige gjeld
Trondelag: 114,0. Landet u. Oslo: 105,5

Renteeksponering (i prosent av brutto
driftsinntekter):

24 kommuner hadde en netto
renteeksponering hgyere enn
landsgjennomsnittet

Trondelag: 46,1. Landet u, Oslo: 43,5




Mot strammere tider?
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Oppsummering: Hva er prognosene for framtida?

Skatteveksten vil neppe fortsatt bli
undervurdert

Inntektssystemet

Endringer i eiendomsskatt
Havbruksfond

Gradvis gkt renteniva

Store investeringer - gkte utgifter

Befolkningsutvikling — pengene
falger folket

Demografiske utfordringer rykker
stadig neermere — ma kobles mot
gnsker og behov for investeringer




Kommunene gjgr klokt i a planlegge for strammere
kommunegkonomi i arene som kommer




Kompensasjon for eiendomsskatt pa
maskiner

Kommunene vil bli kompensert med inntil 500
mill. kroner over 7 ar

71 mill. kroner bevilget pa statsbudsjettet 2019
Inntektsbortfallet anslas til 730 mill. kroner

Kommunene kompenseres fullt ut over en
egenandel (likt kronebelagp per innbygger)

Kompensasjonen fordeles etter at Stortinget
har behandlet revidert budsjett




Kvalitet og krav i styringsdokument.

Viktig a se i sammenheng med andre styringsdokument

Varierende kvalitet pa styringsdokument v\ﬁém
+ Form VAL A
A N
« Innhold D\ 7N
D (D
Varierende i hvor stor grad vi far det vi ber om W\C\ C:
| .} N
Varierende hvordan og om dokumentene er oppdatert etter vedtak _m\ QR
- men 0gsa mye bral N C
5
Ny kommmunelov styrker krav -




Ny kommunelov - gkonomibestemmelsene

Trarikraft 1.1.20 >
« Budsjett og gkonomiplan for 2020 mv.: Ihht. ny lov
« Arsregnskapene for 2019 vedtas i 2020 etter dagens regler

Dagens lov i hovedsak viderefgrt, men

...enkeltstaende endringer

 Flere krav for langsiktig skonomiforvaltning og tidlige grep!!!
« Noen fa endringer apner opp handlingsrommet

« Nye forskrifter utfyller loven




ROBEK - kriteriene for innmelding (8 28-1)

Utvidet:

d.

D
C.
d

®

Budsjett vedtatt med merforbruk
@konomiplan vedtatt med merforbruk
Regnskapet, budsjett eller gkonomiplan viser inndekning over flere enn to ar

Regnskapet viser et akkumulert merforbruk over 3 % av driftsinntektene (etter at
disponible fond er trukket fra)

Vedtak ikke er fattet innen fristen — @konomiplan eller arsbudsjett
Vedtak ikke er fattet innen fristen — Arsregnskap
Inndelingslova 8 16 er harmonisert med ny lov

Innmelding kan unnlates dersom det apenbart ikke er kontrollbehov. (Ny hjiemmel)




ROBEK-virkemidlene (828-3, § 28-4)

Budsjettkontrollen viderefgres (balanse og realisme)
Godkjenning av lan og lange leieavtaler viderefares. Men
« Ny lov krever at godkjenningen skal skje ved en samlet gvre laneramme

« Departementet far hjemmel til a fastsette vilkar for bruk av lanerammen
« Hva lanerammene kan brukes, eller ikke brukes til
« Bare nar det er ngdvendig av hensyn til kommunen gkonomi

ROBEK-kommuner skal vedta en tiltaksplan




Kommunale garantier
mm

Fylkesmannen i Trendelag

Trééndelagen fylhkendlma




Garantier

Fortsatt forbud mot a stille visse type garantier

» garantier for naeringsvirksomhet
e garantier som innebaerer vesentlig gkonomisk risiko

GARANTI

Garantivedtak skal som i dag godkjennes av departementet
» garantier for sma belgp trenger ikke godkjenning

Naermere regler i forskrift

E@AS-reglene om offentlig statte




Neeringsvirksomhet garantier

energiverk

dagligvare

sagbruk

flyplassdrift

toppfotball

utleie av naeringslokaler

tomteutvikling for videresalg

Vurder gkonomisk risiko og
naeringsvirksomhet!

Alltid krav om ikke ikke-
kommersielt formal, men ikke
tilstrekkelig forutsetning

Vurder aktivitet. Opereres det i et
marked?

Flere saker i grenseland eller der
FM ikke har godkjent. Eksempler:
Eiendomsselskap,
utleievirksomhet, arrangement

Delt virksomhet. 1/3 naering




Ny forskrift garantier (pa haring)

Forslag om ekt krav til innholdet i vedtak Grenser for sma belgp (statlig

godkjenning)

Garantimottaker, type garanti

« To alternativer i hgringen: 800 000 eller

Mak tibel hvordan det
ore Barantibeizp 0 Tvordan te differensierte terskelverdier

reduseres
Varighet

Evt. andre rettigheter kommunen sikrer seg ~ Om garantiens varighet

for a kunne dekke et tap « Garantier investeringer - ikke utover 40 &r

Om vedtaket ma godkjennes og ikke utover investeringens levetid
Angi |3nets hovedstol og tillegg for renter og  * Ikke strekke seg utover 2 ar fra fordringen
omkostninger mot hoveddebitor forfaller

Garantien er ugyldig hvis mottakeren forsto ¢ Garanti driftsformal - maks 5 ars varighet
eller burde ha forstatt at garantien er i strid
med kommuneloven




Garantier Kommunalbanken

Se nettside: https://www.kommunalbanken.no/no/utlan/kommunal-garanti

Vedtak om selvskyldnerkausjon i overenstemmelse falgende punkter:

1. Y kommune garanterer med selvskyldnerkausjon for lan kr X som (debitor) tar opp tlil
(prosjektnavn).

2. Garantien gjelder for lanets hovedstol maks. X kroner med tillegg av 10 % av til enhver tid
gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle palgpte renter og omkostninger. Kommunens
maksimale garantiansvar kan ikke overstige (X kroner + 10 %).

3. Garantiansvaret reduseres i takt med nedbetalingen pa lanet og oppharer etter Z ar med
tillegg av 2 ar, jfr. garantiforskriftenes § 3.»



https://www.kommunalbanken.no/no/utlån/kommunal-garanti
http://www.lovdata.no/for/sf/kr/tr-20010202-0144-0.html#3

Forskrifter - mange nye/reviderte

Heringsfrist ute, mulig fastsettes far Hearingsfrist 9. august, fastsettelse til
sommeren hasten

« Budsjett og regnskapsforskriften  Finansforskriften

« Kontroll og revisjonsforskriften « Garantiforskriften

« Medvirkningsforskrifter  Selvkostforskriften

Kommer pa begrenset haring «  KOSTRA-forskriften

« Forskrift med enkelte
overgangsbestemmelser




Lenker for opplaering

Ny kommunelov - video fra opplaeringssamling

https.//www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/kommuneloven/informasjon-om-
ny-kommunelov/



https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/kommuneloven/informasjon-om-ny-kommunelov/

Overgang til ny
kommune

Fylkesmannen i Trendelag

Trééndelagen fylhkendlma




Overgang til ny kommune
(Inndelingslova § 26 og 27)

Ny kommmune i kraft 01.01.2020

De gamle kommunestyrene sitter til 01.01.2020

« ansvar og fullmakter avgrenset til det som er ngdvendig for a avslutte virksomheten i de
eksisterende enhetene

« KMD anbefaler at kommunene aktivt tar stilling til hvilke saker som bar behandles i hvilke kommunestyrer de
to siste mnd far sammenslaingstidspunktet.

Fellesnemnda har fullmakter fra kommunestyrene
 forbereder gkonomiplan og budsijett for 2020
* sitter til det nye kommunestyret er konstituert

Nytt kommunestyre velges sept. 2019
 konstitueres innen utgangen av oktober
« har ikke fullstendig portefglje fgr 01.01.2020
« treffer vedtak om budsjett 2020 fer arsskiftet
 nytt formannskap gir innstilling til arsbudsjett og gkonomiplan



Inntektssystemet - virkninger av
kommunesammenslaing

 Inndelingstilskudd 2020 (i 15 +5 ar)

o Kompensasjon for bortfall av rammetilskudd som faglge av
sammenslaingen (basistilskudd og distriktstilskudd)

o Gjeldende inntektssystem i 2016

« Anmodningsvedtak fra kommunalkomiteen hgsten 2018 -
eventuelle utilsiktede virkninger ved kommunesammenslainger
o Tillegg for sammenslainger i 2020:
- Kompensasjon for reduksjon i veksttilskuddet

- Kompensasjon for reduksjon i utgiftsutjevningen eller andre
saerskilte forhold vurderes av Fylkesmannen i det enkelte

tilfelle



Skjgnnsmidler 2020 mm.

Trééndelagen fylhkendlma

‘ |
Fylkesmannen i Trendelag ‘
07.06.2019




Skjgnnstilskuddet

Fange opp forhold som ikke blir godt nok
ivaretatt i inntektssystemet og giennom andre
faste tilskuddsordninger

Bidra til fornying og utvikling av kommunene. Fornying

08
» Fordeles og falges opp av Fylkesmennene utvikling

« Egne retningslinjer
« Kun til kommuner
« Kommunal egenandel




Rammer og faringer

« Reduksjonirammen og gradvis utjevning mellom fylkene
« Fremhever formalet og prioritering i trad med lokale forhold

« Konkret vurdering av behov og helhetlig vurdering av overordnet
gkonomisk situasjon

« Reservepott - behov som oppstar i lgpet av aret
« Kommuner i gkonomisk ubalanse
« Kommunereform




Var fordelingsmodell

Kompensasjonsskjenn

Utgiftskrevende forhold

 Saerskilte i fylket
« Seerskilte i enkeltkommuner
« Uforutsett hendelser
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Prosess i takt med kommunenes arshijul
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@konomiplan og arsbudsjett



Overordnede prinsipper

Dialog og konsultasjon med kommunene
Vesentlighet og behov

Dynamisk, men forutsigbart rammeverk
Transparent

Fordele mest mulig fgr budsjettaret
@konomisk stilling




Kompensasjonsskjann

« KMD

« Gjennomgaende
forhold regionalt

« «Ting i tiden»

« Konsultasjon

* Felles
vurderingsgrunnlag

» Terskelverdier og
gkonomisk stilling

Saerskilte forhold i
enkeltkommuner

« Midlertidig/Langvarig
forhold

« Kommuner i
gkonomisk ubalanse

* @konomisk stilling
 Eget sgknadsskjema

.

Uforutsette hendelser

Uforutsette og
ekstraordineer
hendelser i lgpet av
aret

Naturskade

Mer 250 kr/innb.,

minimum 1,25 mill.
kr

@konomisk stilling
Eget ssknadsskjema




Saerskilte forhold i fylket 2019

« Omlegging DAA

« Kommunereform — sonekriteriet
« Ressurskrevende tjenester

« Minoritetsspraklige elever

« Befolkningsnedgang




Kommuner i gkonomisk ubalanse

« Bade kommuner i ROBEK og andre kommuner i gkonomisk ubalanse
« Tildeling knyttes til vedtak om en forpliktende plan for gkonomisk balanse
« Midler holdes tilbake om planen ikke fglges

« Styrke kunnskapsgrunnlag, giennomfaringsgrad og maloppnaelse ved starre
omstillinger
« Opp til 500 000 kr totalt over 2 ar
« Sgknad knyttet til seerskilte forhold i enkeltkommuner
« Eksempel: Omstillingskoordinator, analyse, deltakelse i nettverk ol.
« Fornyings- og innovasjonsprosjekter i ISORD
« Ramme, krav og kriterier som gvrige kommuner
» Kan gis hayere prioritet




Sjekkliste for naturskade A

« En kort beskrivelse av hendelsen som har pafert kommunen kostnader. Om sgknaden gjelder
kompensasjon for palapte kostnader i forbindelse med hendelsen, skal disse beskrives, og tilsvarende en
beskrivelse av skader pa kommunal infrastruktur.

 ltilfeller hvor sgknaden gjelder tiltak for a reparere infrastruktur, ma seknaden inneholde en bekreftelse
av at dette kun gjelder kommunal infrastruktur, og ikke infrastruktur eid av staten, fylkeskommunen eller
private eiere. Om det er uklare eierforhold, anbefaler departementet a holde tilbake sgknaden til
eierforholdene er avklart.

«  Skjgnnsmidlene skal kun dekke utgifter pa kommunal infrastruktur som ikke er forsikret. Sgknaden ma
derfor bekrefte at alle tiltak som skal gjennomfares, er pa kommunal infrastruktur som ikke er forsikret.

« Alle reparasjoner som gjennomfares, ma vaere en tilbakefgring til opprinnelig standard. Reparasjonen skal
ikke omfatte en standardheving eller forbyggende tiltak. Dette skal kommunen selv finansiere. Det vil
imidlertid bli gitt kompensasjon for standardheving om nyere byggetekniske forskrifter o.l. fgrer til at
standarden ma heves. Det ma gjgres rede for dette i sgknaden.

« Alle kostnader, palgpte og estimerte, skal oppgis uten merverdiavgift. Alle saknader ma derfor bekrefte at
sgknadsbelgpet er uten merverdiavgift.

« Utgiftene skal vaere ekstraordinaere utgifter, og ikke utgifter til normalt vedlikehold, drift eller til
forebyggende tiltak.

 [tilfeller hvor sgknaden er til tiltak som enda ikke er giennomfart, ma sgknaden inneholde et omtrentlig
tidspunkt for nar tiltakene skal giennomfares, og en anbefaling for nar sluttrapportering mest sannsynlig
vil veere Klar.



Prosjektskjgnn

» Trgndelagsbildet -
identifisere omrader

* Drofte felles
virkemiddelbruk

« Konsultasjon om
prioriterte omrader
for 2-3 ar

« Konkretisering av
tiltak og sgknad i
ISORD* (01.06)

» Mulig merking av
innovasjonssagknader

Fellesloft

Y

o=

» Stimulere til fornying
0g innovasjon - preve
ut nye lgsninger

* Egne retningslinjer

* Sgknad i ISORD*
(01.06)

» Rapportering (01.02)

*) integrerte sgknads- og
rapporteringsdatabase for
prosjektskjgnn




Felleslaft 2019

Innovasjon gjennom digitalisering — viderefagres i 2020
« Helseplattform
* DigiTrgndelag
 Sarbarhet i telenettet

0-24 utsatte barn og unge - viderefgres i 2020
« 4 hovedmalsetninger
« Barnevernsreformen

Kompetanselgft giennom nettverk — viderefagres i 2020

Kommunereform og nye kommuner
Arealprosjekter reindrift



Endringer i prosess for felleslaft (fellestiltak)

Fra og med 2020 (skjennsmidler for 2021)

Fylkesmannen
identifiserer med
bakgrunn i
«Trgndelags-
bildet» omrader
med behov for et
felles laft

|dentifiserte
omrader og mulig
felles
virkemiddelbruk
dreftes med
regional stat og KS

Februar 2020

Prioriterte
omrader
presenteres og
konsulteres med
kommunene pa
Arena Trgndelag

1. juni 2020

Seknad gjennom
felles seknads- og
rapporterings-
database (ISORD)

1. juni 2022

Rapportering i
felles sgknads- og
rapporterings-
database (ISORD).
Frist 01.06
pafelgende ar

Fylkesmannen kan tildele midler til felles satsninger utenfor sgknadsprosessen.

Mulighet for forskuttering eller opsjonsordninger (saldering opp mot «kriseskjgnn»).




Leering

https://prosjektskjonn.fylkesmannen.no/offentlig

Seknad og rapportering i ISORD o S -
» Sikre overfgringsverdi == = o
* Bevisst pengebruk
Seknad
Laering og erfaringsutveksling P
* ISORD irmsyn Leering og jjjjjj Gjennomfaring og

erfaringsutveksling dokumentering

aaaaa

« Fm vurderer overfgringsverdi

« Leeringsarena

eeeeee

7r Fylkesmannen vurderer dette som et godt prosjekt Rapportering

Fylkesmannens vurdering (hold musen over ikonet)

O

* @B F 6 :



https://prosjektskjonn.fylkesmannen.no/offentlig

Frister og ramme

Saerskilte forhold i fylket

Kompensasjons- Scrskilte forhold i
skjenn enkeltkommuner

Uforutsette hendelser
Felleslaft

Prosjektskjgnn
Innovasjon og fornying i

enkeltkommuner/samarbeid Rapportering i ISORD: 01.02

Metode og frist

2019 PT
Fgringer og konsultasjon

Seknad pa eget skjema: 01.09
Eventuell viderefgring uten
sgknad

71,0 mill. kr

Seknad pa eget skjema: 01.09

Seknad i ISORD: 01.06

Rapportering i ISORD: 01.02 21,7 mill. kr

Seknad i ISORD: 01.06 24.5 mill. kr




Ny kommunedialog

~

« Sentrale tema - tema/forhold som det vil vaere szrlig aktuelt 4 folge opp i den
8 sektorvise dialogen mellom kommunen og Fylkesmannen eller i kommunens eget
utviklingsarbeid. Det legges ikke

oppfelgingspunktene i kapitel 4 u
@ Fylkesmannen i Trandelag

4.2 K | ekonom
2 Kommunal gkonomi Pilot (forelepig utgave) 24.0:

Fokusomrader

* @konomisk handlingsrom og berekraft
* @konomistyring.

e Innhold
Sentrale nokkeltall 2018 | 2018'
Netto driftsresultat i pst. av brutto driftsinntekter 1,0 21 1 Innledning.............
Arbeidskapital? i pst. av brutto driftsinntekter 19,7 21,5 2 Kort om kommunen ... .
Netto renteeksponering | pst v brut Kommunebilde for Indre Fosen - 2019
* 2.1 Befolkning..
Fri egenkapital drift i pst. av brutto di

2.2 2
Skatt i pst. av landsgiennomsnittet 2.2 Bo-ogarbeidsmarked.

1) Landet uten Oslo  2) Ekskl. premieawvik Fylkesmannens hovedbilde a

: 2 Kort om kommunen
Fylkesmannens bilde av omr 4 Fylkesmannens bilde av tjene]
TR Indre Fosen kommune er en kysth

Fosenhalvaya pa nordsiden av Trol
kommunene Rissa og Leksvik. Kom 4.2 Kommunal ekonomi....}
Foruten kystlinja langs Trondheims 43 Ssamfunnssikkerhet og
kommunen til kommunene Bjugn, ,

Bra likviditet (arbeidskap AdmrmstrasmnssenteretAmset erl 44 Folkehelse
+ Kommunen har ikke vaer tettsteder er Rakvag, Fevag, Hasselvika, Leksvik og | 45 Omsorgstjenestene.......
registrert). innbyggere bor i tettsteder. Kommunen har en svee 46 Kommunehelsetjeneste
hjornestensbedriften Fosen Yards og hovedkontore
viktig neering i kommunen. Selv om kommunen hai
sveert liten kraftkommune.

I inntektssystemet er kor
enn giennomsnittskomm
c kraftverk, vindkraftverk ¢
promille. Arsregnskapet
et mindreforbruk pa 1,1

4.1 Kommunal planlegging

Netto driftsresultat unde
Hoy langsiktig gjeld og bt
Lav andel fri egenkapital
| Hoyt driftsniva
Vesentlige budsjettawvik
for investeringer gjor at ¢
revisors beretning til arsi

4.7 Sosialtjenesten..............
4.8  Integrering og bosetting

4.9 Barnehage....

Indre Fosen kommune 4.10  Grunnskole ............oeuees T T
Ordferer: Steinar Saghaug (H)

Varaordferer: Liv Darell (Sp)

Politisk organisering: Formannskap med 4 | 4.12 Klima og milje

4.11 Barnevern

Resultatkontroll

Krevende budsjett for 20
Heyt investeringsniva i 21

A ek omsorg og areal) 413 Landbruk.... HlaviR
| r::i‘:;"]"‘:: el’ ‘S\]{:?:xg‘f Kommunestyret: 48 representanter: 15 14 Ran d r: ndro F LIkVIdItetSkO ntro”
aringer. La ' & re Fosen, A .
pavirke kommunenes ek SBAMOS ¢ einarit ¢k0n0mlsk kontro" BudSJettkontroII

Valgdeltakelse: 64,1 % iRissa 0g 71,6
Radmann: Vigdis Bolds
ativ organisering:  3-niva modell med 4 s

utfordrende & skape en
innbyggerne framtidsret!

Selv om det er bevissth
kommunens hoye gjeld
investeringstakt og bef
kommunens handlings
sett som middels. Det e
barekraft og at de grej

Sentrale tema

1. Utfordringer knyttet til sone/n
2. Kommunens ekonomiske utvi
handlingsrom.

Struktur:

Interkommunalt samarbeid:

I mars 2015 vedtok ko
kommunene skulle sl
sammenslatt fra 1.1.2)
under behandling.

Fosen regionrad og Tr

2.1 Befolkning

Ved inngangen til 2019 var det
registrert 9 988 innbyggere i

kommunen. Dette var en nedgang pa
102 innbyggere i sum for de to
tidligere kommunene siden arsskiftet
2017-2018. Nedgangen skyldes et
fodselsunderskudd pa 27 personer,
en netto innvandring pa 27 person og
en netto innenlandsk utflytting pa 102

personer. De 2 tidligere kommunene

hadde ogsa en samlet nedgang pa 19

innbyggere i 2017, og 67 i 2016.

Kommunevapenet til Indre Fosen er med fra
Trondheimsfjorden (den nye kommune ved |
Batstevn er den (nye) kommunen inn mot fre

® o @ Kinner

Grafen viser antall personer i ulike aldersgrupper i kommunen, fordelt pa menn og

@konomisk ubalanse

@konomisk baerekraft

Pkonomisk balanse
@konomisk sarbarhet
@konomisk buffer

@konomisk handlingsrom

Inntektspotensial
Effektiviseringspotensial

Endringer i utgiftsbehov

Endring i folkemengde

@konomiplan i gkonomisk balanse
Planlagte investeringer i gkonomiplan
Omistillingsevne

Sarbarhet

Kvalitet og kapasitet

Saksframstillinger
Styringsdokumenter
Regnskap
Rapportering




Takk for
oppmerksomheten!

Fylkesmannen i Trendelag

Tré6ndelagen fylhkendlma

ook FylkesmannenTrondelag
ide fylkesmannen.no/Trondelag




